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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢سنة السادس عشر مــــن ینایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

ـــوية ـــدȞتور عـــادل عمـــر شـــر  وعض ومحمـــود محمد غنـــǽم Ȅف الســـادة المستشـــارȄن: ال
ن وطارق عبدالعلǽم أبوالعطا وعلاء الدین أحمـد السـید والدȞتور عبدالعزȄز محمد سالما

  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز
  رئيس هيئة المفوضين    السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر                     السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٣لسـنة  ٨٠بـرقم المقيѧدة بجѧدول المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا الѧدعوى فى 

  .قضائǽة "دستورȄة"
  المقامة من 

بومــدین محمــود حســین عبــد العزȄــز، Ǽصــفته الممثــل القــانونى لشــرȞة هجــر 
  للمشروعات التعلǽمǽة والثقافǽة 

  ضــــد
  لوزراءامجلس رئǽس  -  ١
  أحمد حمدȐ عبد النبى  -  ٢

  راءاتـالإج
 الشـــرȞة المدعǽـــة تأودعـــ، ٢٠١١الســـاǼع والعشـــرȄن مـــن إبرȄـــل ســـنة بتـــارȄخ 

 Ȑفة هــــذه الــــدعوǽمــــة صــــحȞتــــاب المحȞ ــــا قلــــمǽة العلȄــــة ،الدســــتورǼعــــدم ا طالǼ ــــمȞلح

٣ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 
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بتعدیل Ǽعض أحȞـام  ٢٠٠٨لسنة  ١٨٠نص المادة الثالثة من القانون رقم دستورȄة 
  .٢٠٠٣لسنة  ١٢مل الصادر Ǽالقانون رقم قانون الع

  

  الدعوȐ. برفض الحȞم یهاطلبت ف ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

فیهـــا و  ،٤/١٢/٢٠٢١ جلســـةالمبـــین Ǽمحضـــر  النحـــوونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى 
Ȟـم قررت المحȞمة إصدار الح Ȑثـم قـررت مـد أجـل ١/١/٢٠٢٢ بجلسـة فـى الـدعو ،

  الیوم. النطǼ ȘالحȞم لجلسة
  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ بـــین مـــن تعلـــى مـــا ی –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
المــدعى علǽــه الثــانى طلــب مــن الجهــة الإدارȄــة المختصــة تســوǽة ن أ ىفــ –الأوراق 

 ١٥/٣/١٩٩٥علـــى ســـند مـــن أنـــه بتـــارȄخ  ،المدعǽـــةالنـــزاع ودǽًـــا بینـــه وȃـــین الشـــرȞة 
 ١٥٠٠مقــداره  Ǽــأجر شــهرȐ  ،ى وظǽفــة Ǽاحــث لغــوȐ التحــǼ Șالعمــل لــدȐ الشــرȞة فــ

ـــه ǽا ،جنǽًـــه تعســـف ـــة  .حتـــى فُصـــلَ مـــن عمل Ȅـــه أحالـــت الجهـــة الإدار Ǽـــى طل ـــاء عل وȃن
لســنة  ١٠٦٠الــدعوȐ أمامهــا بــرقم  ، وقیــدتالقضــائǽة العمالǽــة الشــȞوȐ إلــى اللجنــة

فــى  وǼصــحǽفة أعلنــت للشــرȞة المدعǽــة حــدد طلǼاتــه الختامǽــة ،ة عمالǽــةلجنــ ٢٠٠٧
 ١٢جــر الشــهرȐ الشــامل لمــدة بإلزامهــا أن تــؤدȐ إلǽــه الأ :Ǽصــفة مســتعجلة الحȞــم،

Ǽـــالغ المالǽـــة التـــى أوردهـــا أن تـــؤدȐ إلǽـــه المشـــهرًا، وفـــى الموضـــوع: بـــإلزام الشـــرȞة Ǽـــ
،Ȑفة الدعوǽصحǼ ضًا عن الفصـل التعسـفىǽالأخطـارومهلـة  ،تعو،  Ȑوالمقابـل النقـد
ونصــیǼه مــن الأرȃــاح.  ،وآخــر راتــب لــه حتــى الحȞــم فــى الــدعوȐ  ،لرصــید الإجــازات

قضائǽة  ٢٧لسنة  ٢٦وȐ رقم فى الدع، ١٣/١/٢٠٠٨ بجلسةونفاذًا للحȞم الصادر 
 - ٢٧/١/٢٠٠٨ بتــارȄخ) مȞــرر ٤المنشــور ǼالجرȄــدة الرســمǽة العــدد ( -"دســتورȄة" 

٤ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) مــن قــانون العمــل الصــادر Ǽالقــانون رقــم ٧٢، ٧١دتین (Ǽعــدم دســتورȄة نصــى المــا
ـــواردة ٢٠٠٥لســـنة  ٩٠معـــدلاً Ǽالقـــانون رقـــم  ٢٠٠٣لســـنة  ١٢ ، وǼســـقوȋ العǼـــارة ال

ثــم  –أحیلــت الــدعوȐ إلــى محȞمــة الجیــزة الابتدائǽــة  ،) مــن القــانون ذاتــهǼ٧٠المــادة (
 ٢٠٠٨ة لســــن ٧٨٤داولها بــــرقم أكتــــوȃر الابتدائǽــــة، وقیــــدت بجــــ ٦لمحȞمــــة أحیلــــت 
Ȟ جلسـة عمالȃمـت ،٢٨/٣/٢٠١٠لى. وȞمـة حȞالمح Ȟـة ـــــة المدعیـــــبـإلزام الشرǼ أن

هــــذا المبینـــة بهـــــــذا الحȞـــــــم. ولـــم ǽصـــادف غ ـــــــى المǼالـــــــؤدȐ للمـــدعى علǽـــه الثانـــــــت
المـــدعى علǽـــه الثـــانى Ǽالاســـتئناف رقـــم  القضـــاء قبـــول طرفـــى الـــدعوȐ، فطعـــن علǽـــه

. وأقامـت "مأمورȄة الجیزة"القاهرة  ، أمام محȞمة استئنافةقضائǽ ١٢٧لسنة  ١٦٩٢
ـــا بـــرقم  ǽًـــة اســـتئنافًا فرعǽة المدعȞة،  ١٢٧لســـنة  ٣٠٠٣الشـــرǽمـــة أمـــامقضـــائȞالمح 

ــــــه بــــــǼطلان الحȞــــــم المســــــتأنف وانعــــــدام الخصــــــومة. وȃجلســــــة هــــــا، ذات ǽت فȞتمســــــ
Ǽعـــدم دســـتورȄة نـــص قـــدمت الشـــرȞة المدعǽـــة مـــذȞرة، ضـــمنتها دفـــع ، ٢٨/٢/٢٠١١
بتعـدیل Ǽعـض أحȞـام قـانون العمـل  ٢٠٠٨لسـنة  ١٨٠لمادة الثالثة من القانون رقم ا

لǽصـدر فیهمـا المحȞمة الاسـتئنافین  حجزت، ٢٠٠٣لسنة  ١٢الصادر Ǽالقانون رقم 
ــــدفع أعــــادت الــــدعوȐ ١٥/٣/٢٠١١ الحȞــــم بجلســــة ــــدرت المحȞمــــة جدǽــــة ال . وإذ ق

أقامـت ، فللشرȞة بإقامة الدعوȐ الدستورȄة وصرحت، ١١/٥/٢٠١١للمرافعة لجلسة 
  الدعوȐ المعروضة. 

  

وحیـــــث إن الشـــــرȞة المدعǽـــــة تنعـــــى علـــــى الـــــنص المطعـــــون فǽـــــه مخالفتـــــه 
 ٢٦فــى الــدعوȐ رقــم ، ١٣/١/٢٠٠٨لمقتضــى الأثــر العینــى للحȞــم الصــادر بجلســة 

) مــن قــانون المحȞمــة الدســتورȄة ٤٩ولــنص المــادة ( ،قضــائǽة "دســتورȄة" ٢٧لســنة 
فـى رفـع الـدعوǼ Ȑـه التقیـد  ، ومـا یجـب١٩٧٩لسـنة  ٤٨لǽا الصادر Ǽالقانون رقـم الع

) مـــن قـــانون المرافعـــات المدنǽـــة ٦٣وقیـــدها Ǽالقاعـــدة العامـــة الـــواردة بـــنص المـــادة (

٥ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 ١٢القـانون رقـم قـانون العمـل الصـادر Ǽ) مـن ٧١ومخالفته لنص المـادة ( ،والتجارȄة
  .٢٠٠٣لسنة 

  

قد  ١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر Ǽالقانون رقم  المحȞمة هذه قانون وحیث إن   
یجب أن یتضمن القرار الصادر Ǽالإحالة " ) منه على أنه ٣٠نص فى المادة (

إلى المحȞمة الدستورȄة العلǽا أو صحǽفة الدعوȐ المرفوعة إلیها وفقًا لحȞم المادة 
الساǼقة، بǽان النص التشرȄعى المطعون Ǽعدم دستورȄته، والنص الدستورȐ المدعى 

على  -المادة تلك رع بنص ــــاه المشــــوȞان ما تغی ." ةــــه المخالفــــǼمخالفته، وأوج
ة أو صحǽفة ــــــرار الإحالــــــأن یتضمن ق -ذه المحȞمة ــــــرǼ Ȑه قضاء هــــــما ج

الدعوȐ، البǽانات الجوهرȄة التى تكشف بذاتها عن ماهǽة المسألة الدستورȄة، التى 
هذه المحȞمة أمر الفصل فیها وȞذلك نطاقها، Ǽما ینفى التجهیل بها، ǽُعرض على 

ومن بینهم الحȞومة التى یتعین إعلانها Ǽقرار الإحالة  - Ȟى ǽُحǽط Ȟل ذȐ شأن 
) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا ٣٥أو Ǽصحǽفة الدعوȐ إعمالاً لنص المادة (

وء تعرȄفهم ǼأǼعاد المسألة على ض -بجوانبها المختلفة، ولیتاح لهم جمǽعًا  -
إبداء ملاحظاتهم وردودهم وتعقیǼاتهم فى المواعید  - الدستورȄة المطروحة علیها 

Ǽعد  -) من القانون ذاته، Ǽحیث تتولى هیئة المفوضین ٣٧التى حددتها المادة (
تحضیر الموضوع المعروض علیها، وإعداد تقرȄر ǽشتمل  -انقضاء هذه المواعید 

ختلفة، محددًا بوجه خاص المسائل الدستورȄة والقانونǽة المتصلة على زواǽاه الم
 .) من قانون المحȞمةǼ٤٠ه المادة (بها، ورأȐ الهیئة فى شأنها وفقًا لما تقضى 

متحققًا Ȟلما تضمن قرار الإحالة  رع على النحو المتقدم ǽُعدُّ ـــه المشوȞان ما توخا
رȘȄ الدستورȄة، سواء Ȟان ذلك Ǽطأو صحǽفة الدعوȐ ما ǽعین على تحدید المسألة 

غیر مǼاشر، إذ لǽس لازمًا للوفاء Ǽالأغراض التى استهدفتها المادة  مǼاشر أم
)٣٠ Ȑفة الدعوǽمة، أن یتضمن قرار الإحالة أو صحȞمن قانون هذه المح (

٦ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

ى المطعون Ǽعدم دستورȄته، والنص تحدیدًا مǼاشرًا وصرȄحًا للنص التشرȄع
ته، وأوجه المخالفة، بل Ȟǽفى أن تكون المسألة الدستورȄة الدستورȐ المدعى Ǽمخالف

التى یُراد الفصل فیها قابلة للتعیین، Ǽأن تكون الوقائع التى تضمنها قرار الإحالة 
 Ȑفة الدعوǽطها المنطقى  -أو صحǼة فى دلالة  -فى تراǽة إلیها جلǽمفض

Ǽصحǽفة  ةالمدعǽما أبدته الشرȞة متى Ȟان ما تقدم، وȞان  الإفصاح عنها.
 ،الدعوȐ الدستورȄة من بǽانات قد خلت من بǽان النص الدستورȐ المدعى مخالفته

لة الدستورȄة المراد الفصل أوجه المخالفة التى أثارتها المسأبذاتها عن ولم تكشف 
المسألة الدستورȄة Ǽصورة بǽان إلى  تفضولا بدلالته، ولم فیها، لا ǼصرȄح اللفظ 

الدعوȐ قد جاءت قاصرة عن بǽان ما أوجبته المادة  جلǽة، ومن ثم تكون صحǽفة
یتعین  مما لزامه ،) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا على ما سلف بǽانه٣٠(

 Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞالح.  
  

  فلهذه الأسباب
الشرȞة وألزمت ، مصادرة الكفالة، و الدعوǼ  Ȑعدم قبولحȞمت المحȞمة 

  .ةمقابل أتعاب المحامامائتى جنǽه ومبلغ  المصروفات المدعǽة
  رئيس المحكمة           السرأمين

٧ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢سنة السادس عشر مــــن ینایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

لـــدȞتور محمد عمـــاد النجـــار واالســـادة المستشـــارȄن: بـــولس فهمـــى إســـȞندر  وعضـــوية
وعـلاء الـدین أحمـد السـید وخالـد أحمـد رأفـت دسـوقى  الدȞتور طارق عبد الجواد شـبلو

  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز
  رئيس هيئة المفوضين    السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر           السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٥لســنة  ٧٥بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  .قضائǽة "دستورȄة"
  

  المقامة من 
  محمد صوفى عبدالمقصود

  ضد
١- Ȅدلـــر العـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوز  
  رئǽس مجلس الوزراء –٢
  خ حالǽًا)رئǽس مجلس الشورȐ (الشیو  -٣
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  راءاتـالإج
هــــذه  صــــحǽفة ىالمــــدع أودع، ٢٠١٣ســــنة  مــــایومــــن  عشــــر الراǼــــعبتــــارȄخ 

 Ȑـــا، ،الـــدعوǽة العلȄمـــة الدســـتورȞتـــاب المحȞ ـــااط قلـــم Ǽًـــما لȞة  لحȄعـــدم دســـتورǼص نـــ
  .٢٠٠٨لسنة  ١١٩) من قانون البناء الصادر Ǽالقانون رقم ١٠٢المادة (

  

  برفض الدعوȐ. الحȞم یهاف، طلبت وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

وفیهـــا ، ٤/١٢/٢٠٢١ جلســـة المبـــین Ǽمحضـــر النحـــوونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى 
، ثـم قـررت مـد أجـل ١/١/٢٠٢٢فـى الـدعوȐ بجلسـة قررت المحȞمة إصدار الحȞـم 

  جلسة الیوم.النطǼ ȘالحȞم ل
  

  ةــــالمحكم
  ى الأوراق، والمداولة.Ǽعد الاطلاع عل

وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ علـــى مـــا یتبـــین مـــن  –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
ـــف –الأوراق  ـــأن النǽابى ـــ ـــة العامـــ ـــ، Ȟانــت قةـــ ـــســندت إلــى المــدعى، فأد ـــ الجنحــة ى ـــ

، أقـام مǼـانى علـى ٩/١/٢٠١٢ارȄخ مرȞز سنورس، أنه بتـ ٢٠١٣لسنة  ٢٤٥٦رقم 
علـــى تـــرخǽص مـــن الجهـــة المختصـــة. وطلبـــت عقاǼـــه  زراعǽـــة قبـــل الحصـــولأرض 

ــــــم ٢-١٥٦/١، Ǽ١٥٢/١المــــــادتین ( ــــــانون رق المعــــــدل  ١٩٦٦لســــــنة  ٥٣) مــــــن الق
. تدوولت الدعوȐ أمام محȞمة ١٩٨٥لسنة  ٢و ١٩٨٣لسنة  Ǽ١١٦القانونین رقمى 

ووصف الاتهام لǽصǼح جنحة Ǽالمادة  موادجنح مرȞز سنورس الجزئǽة، التى عدلت 
، ٤٠/٢، ٣٩، ٣٨( والمـواد ٢٠٠٨لسـنة  ١١٩اد إصدار القـانون رقـم الثانǽة من مو 

ضــد المــدعى، لأنــه فــى وقیــدت الــدعوȐ  ،البنــاءقــانون ) مــن ١٠٢/١، ٩٨، ٤١/١
قام Ǽعمل مـن أعمـال البنـاء بـدون الحصـول "  بدائرة مرȞز سنورس ٩/١/٢٠١٢یوم 

ى النحـو على ترخǽص بذلك من الجهـة المختصـة خـارج الأحـوزة العمرانǽـة وذلـك علـ
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) مــن القــانون رقــم ١٠٢. دفــع المــدعى Ǽعــدم دســتورȄة نــص المــادة ("المبــین Ǽــالأوراق
للمدعى بإقامـة الـدعوȐ الدسـتورȄة، ، وصرحت محȞمة الموضوع ٢٠٠٨لسنة  ١١٩

، حȞمــت تلــك المحȞمــة حضورȄًّــــا ٣٠/٦/٢٠١٣فأقــام الــدعوȐ المعروضــة. وȃجلســة 
Ȅـــــا بتغر ـــــاعتǼارȄًّـ ـــــم المدعــــ وضــــمنت حȞمهــــا " أن الطعــــن  ،لــــى قǽمــــة الأعمــــالى مثــــ

جدȐ فـى تقـدیر المحȞمـة، ولـǽس لـه تـأثیر غیر Ǽعدم الدستورȄة بدȐ من المدعى المُ 
  على النتیجة التى ینتهى إلیها الحȞم، فتقضى برفضه".

  

   Ȑــــــا أن الــــــدعوǽة العلȄمــــــة الدســــــتورȞوحیــــــث إن المقــــــرر فــــــى قضــــــاء المح
لــــدعوȐ الموضــــوعǽة، ǼاعتǼــــار أن اعــــن  الدســــتورȄة وإن Ȟانــــت تســــتقل Ǽموضــــوعها

همــا تتــوخى الفصــل فــى التعــارض المــدعى Ǽــه بــین نــص تشــرȄعى، وقاعــدة فــى أولا
الحقـوق المـدعى  –فـى صـورها الأغلـب وقوعًـــا  –الدستور، فى حین تطرح ثانیتهما 

ن الدعوȄین لا تنفȞان ـن هاتیا، فإـا أو نفیهـى یدور حول إثǼاتهزاع موضوعـــــبها فى ن
وهــى  –ة ـــــــوȐ الدستورȄــــــهمــا: أن المصـلحة فــى الدعن Ǽعضــهما مـن زاوȄتــین: أولاعـ

مناȋ ارتǼاطها Ǽالمصلحة فى الدعوȐ الموضوعǽة، Ǽأن Ȟǽون الحȞم  –شرȋ لقبولها 
همـــا: أن تثانیو فـــى المســـألة الدســـتورȄة مـــؤثرًا فـــى الطلـــب الموضـــوعى المـــرتǼط بهـــا، 

ى الــــدعوȐ ــــــــــل فــــــــــى الفصــــــــــا علـــــــتوقــــف دومً وȐ الموضــــوعǽة مــــــــــالفصــــل فــــى الدع
Ȅعــــــالدستورǽ اق الفصــــة. ولاǼاـــــل فـى الدعـــــدو اسـت ȐوȞǽ ة، أنǽون هدمًــــاـــــلموضـوع 
ون المحȞمــة بینهــا وȃــین الــدعوȐ الدســتورȄة، ذلــك أن قــان ة الحتمǽــة والعضــوǽةللصــل

ات ذات الاختصــــاص القضــــائى الســــلطة الهیئــــ وأالمحــــاكم  لالدســــتورȄة العلǽــــا خــــوّ 
الدلائل على جدǽة المطاعن الدسـتورȄة الموجهـة إلـى  الكاملة التى تقدر بها " ابتداء"

النصـــوص التشـــرȄعǽة، فـــإذا جـــاز لهـــا " انتهـــاء" أن تفصـــل فـــى النـــزاع الموضـــوعى 
Ȟـان Ǽط بهـا هـذا النـزاع، المعروض علیها قبل الفصل فى الدعوȐ الدستورȄة التى ارت

للنصـــــوص  –فـــــى النـــــزاع المعـــــروض علیهـــــا  –ؤها فǽـــــه، دالاً علـــــى تطبǽقهـــــا قضـــــا
تــــزال المطــــاعن  التشــــرȄعǽة التــــى ثــــارت لــــدیها شــــبهة مخالفتهــــا للدســــتور، والتــــى لا
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ا أو ـــــــــر صحتهــــــــام المحȞمـــــة الدســــتورȄة العلǽــــا لتقرȄــــــــورة أمــــــــا منظــــــــالموجهــــة إلیه
ـــا علــى  ـــا Ǽطلانهــا، ولــǽس ذلــك إلا عدوانًـ ـــتسلǽطً ولایتهــا متضمنًـ ا لقضــاء أدنــى علــى ـ

أحȞام المحȞمة الدستورȄة العلǽا التى تتصـدر التنظـǽم القضـائى فـى جمهورȄـة مصـر 
ومـــن ثـــم، فـــإن حȞـــم محȞمـــة الموضـــوع المشـــار إلǽـــه، وقـــد صـــدر دون أن  العرǽȃـــة".

یتــــرȃص قضــــاء المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا، ǽغــــدو لا أثــــر لــــه فــــى اســــتمرار ولاǽــــة 
حȞمة الدسـتورȄة العلǽـا، فـى نظـر الـدعوȐ الدسـتورȄة المعروضـة، وǽظـل اتصـالها الم

لسـنة  ٤٨بها، مطاǼقًــا للأوضاع القانونǽـة المقـررة فـى قانونهـا الصـادر Ǽالقـانون رقـم 
١٩٧٩.  

  

صــدار قــانون إب ٢٠٠٨لســنة  ١١٩وحیــث إن المــادة الثانǽــة مــن القــانون رقــم 
مǼــــانٍ أو منشــــآت خــــارج حــــدود الأحــــوزة  " تُحظــــر إقامــــة أȐالبنــــاء تــــنص علــــى أن 

سـتراتیجى عـام إلهـا مخطـط  العمرانǽة المعتمدة للقـرȐ والمـدن أو المنـاطȘ التـى لـǽس
، وǽســـتثنى مـــن هـــذا جـــراءات فـــى شـــأن تقســـǽم هـــذه الأراضـــى، أو اتخـــاذ أȐ إمعتمـــد
قام علیها مشروعات تخدم الإنتـاج الزراعـى أو الحیـوانى الأراضى التى تُ  -أ :الحظر

علـى عـرض الـوزȄر  ، بنـاءً ى ǽصدر بها قرار من مجلس الوزراءإطار الخطة التفى 
 .المختص Ǽالزراعة

قــام علیهــا مســȞن الأراضــى الزراعǽــة الواقعــة خــارج أحــوزة القــرȐ والمــدن التــى ǽ -ب
ا للضـــواǼط التـــى ǽصـــدر بهـــا قـــرار مـــن الـــوزȄر ـــــ، وذلـــك طǼقً خـــاص أو مبنـــى خـــدمى

 .المختص Ǽالزراعة

الات الاستثنائǽة المشار إلیهـا فـى البنـدین (أ) و (ب) صـدور وǽشترȋ فى الح
 ."ا لأحȞام هذا القانون ــــترخǽص طǼقً 

  

عاقب ǼـالحǼس ǽُ على أن "  ) من قانون البناء المشار إلǽه١٠٢وتنص المادة (
مــدة لا تزȄــد علــى خمــس ســنوات أو الغرامــة التــى لا تقــل عــن مثلــى قǽمــة الأعمــال 
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، Ȟـــل مـــن قـــام بإنشـــاء مǼـــان أو إقامـــة ة أمثـــال هـــذه القǽمـــةلا تجـــاوز ثلاثـــالمخالفـــة و 
أعمـــال أو توســـǽعها أو تعلیتهـــا أو تعـــدیلها أو تـــدعǽمها أو ترمǽمهـــا أو هـــدمها بـــدون 

 . ترخǽص من الجهة الإدارȄة المختصة

 ُǽ مـــاȞ ـــة مـــن قـــانونǽـــام المـــادة الثانȞـــل مـــن یخـــالف أحȞ ـــةǼعاقـــب بـــذات العقو
 . الإصدار

 ُǽوǼــة الحــǼعقوǼ غرامــة لا تقــل عــن المشــار إلیهــا فــى الفقــرة الأولــى سعاقــبǼو ،
ـــ ـــى قǽمـــة الأعمـــال المخالف ، Ȟـــل مـــن قـــام ة Ǽمـــا لا یجـــاوز خمســـمائة ألـــف جنǽـــهمثل

  .Ǽاستئناف أعمال سبȘ وقفها ǼالطرȘȄ الإدارȐ على الرغم من إعلانه بذلك
حســـب  –وفـــى جمǽـــع الأحـــوال تخطـــر نقاǼـــة المهندســـین أو اتحـــاد المقـــاولین 

ا لأحȞـــام هـــذا ـــــǼالأحȞـــام التـــى تصـــدر ضـــد المهندســـین أو المقـــاولین وفقً  –الأحـــوال 
 ."القانون لاتخاذ ما یلزم Ǽشأنهم

  

) مـن قـانون البنـاء الصـادر ١٠٢علـى نـص المـادة ( وحیث إن المدعى ینعـى
مـن مجلـس تشـرȄعى قُضـى بـǼطلان انتخـاب  إقـراره، ٢٠٠٨لسنة  Ǽ١١٩القانون رقم 

ــــا للحـــȘ فـــى مناقضً وصـــدوره معظـــم دوائـــره،  ــــا التـــزام الدولـــة بتنمǽـــة الرȄـــف، ومخالفًـ ـ
الحــȘ فــى الملكǽــة، مشوȃًــــا Ǽــالغموض فــى أحȞامــه، قاصــرًا فــى ا علــى ـــــالســȞن، مفتئتً 

 Ȑفرضــه علــیهم مــن جــزاء، یــؤدǽ ــة أمــوال المــواطنین، مــن خـلال مــاǽاǼغایتـه علــى ج
  إلى إفقارهم.

  

حة الشخصــǽة المǼاشــرة وحیــث إن المقــرر فــى قضــاء هــذه المحȞمــة أن المصــل
مناطها ارتǼاطها عقـلاً Ǽالمصـلحة فـى  –وهى شرȋ لقبولها  –فى الدعوȐ الدستورȄة 

طرح على الدعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم فى المسائل الدستورȄة التى تُ 
الموضـــوعǽة المرتǼطـــة بهـــا، فـــلا تفصـــل هـــذه المحȞمـــة لازمًــــــا للفصـــل فـــى الطلǼـــات 
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Ȅمــة الدســتورȞــا فــى غیــر المســائل الدســالمحǽةة العلȄــم فیهــا علــى  تورȞالتــى یــؤثر الح
  النزاع الموضوعى.

  

متــى Ȟــان مــا تقــدم، وȞــان الفعــل الــذȐ أُســند إلــى المــدعى ارتكاǼــه، Ǽمقتضــى 
القیــد والوصــف المعــدلین للاتهــام، مــن قِبــل محȞمــة الموضــوع، یتســاند تجرȄمــه إلــى 

صــدار بإ ٢٠٠٨لســنة  ١١٩قــانون رقــم مــن ال صــدر الفقــرة الأولــى مــن المــادة الثانǽــة
ـــونُ قــانون البنــاء،  ) مــن قــانون ١٠٢علــى عقوȃتــه فــى الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة ( صـ
التـــى أحالـــت فـــى بǽـــان نـــوع العقوǼـــة وحـــدودها إلـــى نـــص الفقـــرة إلǽـــه،  البنـــاء المشـــار

الأولــى مــن المــادة ذاتهــا، وȞــان طعــن المــدعى Ǽعــدم الدســتورȄة، وإن انصــب علــى 
) مـن قـانون البنـاء، دون نـص المـادة الثانǽـة مـن قـانون الإصـدار ١٠٢ة (نص المـاد

ون علیهـا، وقـد ـــــن المـادة المطعــــرة الثانǽـة مـــــن نص الفق، فإ٢٠٠٨لسنة  ١١٩م ــرق
قصــد مــن ذلــك إلحاقــه  قــدȞǽــون أحــال Ǽصــورة جلǽــة إلــى نــص التجــرȄم المشــار إلǽــه، 

ـــا إǽــاه مــن إطــاره التشــرȄع ى، جــاعلاً منــه لبنــة مــن بنǽانــه وجــزءًا مــن ǼأحȞامــه منتزعًـ
نسیجه مندمجًــا فǽه، ومن ثم تتحقȘ مصـلحة المـدعى فـى الطعـن علـى صـدر الفقـرة 

ـــالأولــى م ـــن المــادة الثانǽــة مـــ ـــن القانـــ ـــون رقـــ ـــوالفق ،٢٠٠٨لســنة  ١١٩م ـــ ـــرة الثانیـــ ة ـــ
مǼـان ر إقامـة أȐ ـــــ: حظاه مـن تا تضـمنـــــاء فǽمـــــون البنـــــ) مـن قان١٠٢ن المادة (ــــم

أو منشــآت خــارج حــدود الأحــوزة العمرانǽــة المعتمــدة للقــرȐ والمــدن، ومعاقǼــة Ȟــل مــن 
یخالف هذا الحظر ǼالحǼس مدة لا تزȄد على خمـس سـنوات أو الغرامـة التـى لا تقـل 

  عن مثلى قǽمة الأعمال المخالفة ولا تجاوز ثلاثة أمثال هذه القǽمة.
  

دستورȄة الأن الرقاǼة  -فى قضاء هذه المحȞمة  –من المقرر وحیث إن 
التى تضمنها الدستور،  حیث مطاǼقتها للقواعد الموضوعǽة من القوانینعلى 

صون  ن هذه الرقاǼة تستهدف أصلاً إدون غیره، إذ  تخضع لأحȞام الدستور القائم
ذا ـــــهنصوص  أنǼاعتǼار وحمایته من الخروج على أحȞامه،  القائم الدستور
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ا ـــــم، ولهـــــام الحȞـــــا نظـــــوم علیهـــــى ǽقـــــالت ولـــــد والأصـــــالقواعل ـــــتمث ورـــــالدست
دار ـــــوإه ام التى یتعین التزامها ومراعاتهاـــــام العـــــد النظـــــن قواعـــــدارة بیـــــالص امـــــمق

متى Ȟان ذلك، وȞانت  .عتǼارها أسمى القواعد الآمرةما یخالفها من التشرȄعات، Ǽا
محددین ال – موضوع الدعوȐ المعروضةالتى أثارها المدعى على النصین المناعى 

وم فى ـــــــن الموضوعǽة، التى تقـــــتندرج ضمن المطاع –ه ـــــنطاقًــا على ما سلف بǽان
ا ـــــــى الدستور من حیث محتواهدة فـــــــا على مخالفة نص تشرȄعى لقاعـــــــمبناه

موضوع ر رقابتها على النصین ـــــذه المحȞمة تǼاشـــــم فإن هـــــالموضوعى، ومن ث
ǼأحȞامهما، فى ضوء أحȞام  ، اللذین مازالا قائمین ومعمولاً الدعوȐ المعروضة

  .٢٠١٤الدستور القائم الصادر سنة 
  

لمشـار إلǽـه، صـدورها مـن وحیث إنه عن النعـى علـى نصـوص قـانون البنـاء ا
مجلس تشرȄعى قُضى بǼطلان عدد من الـدوائر الانتخابǽـة المتخـذة أساسًـــا لتشـȞیله، 
مما ǽستتǼع Ǽطـلان مـا صـدر عنـه مـن قـوانین، فإنـه مـردود؛ Ǽمـا اسـتقر علǽـه قضـاء 

القـــول بـــǼطلان قـــانون معـــین بنـــاءً علـــى ادعـــاء " المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا مـــن أن 
نǽابى قُضى بǼطلان تكوȄنه، ینحل إلى ادعاء Ǽانتفاء اختصاص صدوره من مجلس 

ار العیـوب الشـȞلǽة التـى ـــى إطـــاء فـــذا الادعـــم ینـدرج هــن ثــهذا المجلس بإقراره، وم
  ."لا ǽسلم التشرȄع منها، إذا صدر عن جهة لا اختصاص لها بإقراره أو بإصداره

  

الاستیثاق من  ستقر على أن "وحیث إن قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا قد ا
ـــا  تــوافر الأوضــاع الشــȞلǽة التــى یتطلبهــا الدســتور فــى القــوانین جمǽعهــا، ǽُعتبــر ساǼقًـ
Ǽالضرورة على الخوض فى اتفاقهـا أو تعارضـها مـع الأحȞـام الموضـوعǽة للدسـتور، 
فــإن الفصــل فــى عــوار موضــوعى یــدل Ǽالضــرورة علــى اســتǽفاء النصــوص القانونǽــة 

  ا لمتطلǼاتها الشȞلǽة Ǽما ǽحول دون Ǽحثها من جدید".المطعون علیه
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لمـــا Ȟـــان مـــا تقـــدم؛ وإذ ســـبȘ للمحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا، أن قضـــت بجلســـة 
قضـــائǽة "دســـتورȄة" بـــرفض الطعـــن  ٣٢لســـنة  ١٩٩فـــى الـــدعوȐ رقـــم  ٢/١/٢٠٢١

 ١١٩) من قانون البناء الصادر Ǽالقانون رقم ١٠٢/١) و(٣٨على نصى المادتین (
) (تاǼع) بتـارȄخ ٢، وقد نُشر هذا الحȞم فى الجرȄدة الرسمǽة فى العدد (٢٠٠٨لسنة 
، Ǽما یدل على استǽفاء نصوص القانون المشار إلǽه لمتطلǼـات إقـراره ١٤/١/٢٠٢١

ون، ـــــذا القانـــــوار الشـȞلى لهـــــأن العـــــدو نعى المدعى، فى شــــم ǽغــــن ثــــوإصداره، وم
  ا رفضه.ساس له متعینًــألا 

  

ـــة م ǽـــات الكلǽــــوحیـــث إن الغا ــــن إصــــ ــــدار تشرȄــــ ــــع قانــــ ــــون البنــــ ســـالف ال ،اءــــ
مــن استصــفاء الأحȞــام الــواردة بنصوصــه، والمبــررات التــى علــى مــا یبــین  -البǽــان، 

ســــاقتها مذȞرتــــه الإǽضــــاحǽة، والمناقشــــات التــــى طرحهــــا أعضــــاء غرفتــــى الســــلطة 
تتحــدد فــى إقــرار منظومــة متكاملــة للتخطــǽط العمرانــى، إنمــا  –التشــرȄعǽة فــى شــأنه 

تسـرȐ علـى والتنسیȘ الحضارȐ وتنظǽم أعمال البنـاء والحفـاȍ علـى الثـروة العقارȄـة، 
Ȟافة التقسǽمات الإدارȄة والجغرافǽة والنوعǽة، من خلال رؤǽـة للتنمǽـة العمرانǽـة علـى 

تحقـȘ لوخارجهـا،  لمعتمـدةا المستوȐ القـومى والإقلǽمـى وفـى حـدود الأحـوزة العمرانǽـة
التنمǽـــة المســـتدامة، وتحـــدد الاحتǽاجـــات المســـتقبلǽة للتوســـع العمرانـــى، واســـتعمالات 

نفیذها، ومصادر التموȄل على المسـتوȐ برامج تذلك من خلال الأراضى المختلفة، و 
  التخطǽطى.

  

وفى مجال الردع الذȞǽ Ȑفل ضـمان تحقیـȘ الغاǽـات التشـرȄعǽة المـار ذȞرهـا، 
، إقامــة أȐ مǼــانٍ ٢٠٠٨لســنة  ١١٩مــادة الثانǽــة مــن قــانون الإصــدار رقــم حظــرت ال

أو المنـاطȘ التـى  ،أو منشآت خـارج حـدود الأحـوزة العمرانǽـة المعتمـدة للقـرȐ والمـدن
ستراتیجى عام معتمد، أو اتخاذ أȐ إجـراءات فـى شـأن تقسـǽم هـذه لǽس لها مخطط إ

فعـــال الســـالفة، علـــى الأمـــن الأراضـــى، وذلـــك تقـــدیرًا مـــن المشـــرع لخطـــر أȐ مـــن الأ
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 Ȑـة علـى مسـتوǽمفهومه الاجتماعى والثقافى، وإهدارها عناصر الثروة الوطنǼ القومى
Ǽمقومات التنمǽة المستدامة، مما دعا المشرع إلى تجـرȄم الدولة والمواطن، وإضرارها 

الأفعــال التــى یواجههــا ذلــك الحظــر، مــن خــلال العقــاب علیهــا Ǽمقتضــى نــص الفقــرة 
  ) من قانون البناء.١٠٢من المادة (الثانǽة 

  

همــا نطــاق الــدعوȐ المــدعى علــى النصــین اللــذین تحــدد ب وحیــث إن مــا ینعــاه
د؛ إذ المقــرر فــى مــن تناقضــهما مــع التــزام الدولــة بتنمǽــة الرȄــف، فإنــه رُ  ،المعروضــة

ا ـــقضاء هذه المحȞمة Ǽأن تقدǽم الدولـة لخـدماتها الثقافǽـة والاجتماعǽـة والصـحǽة وفقًــ
فــى حȞمهــا لــǼعض أحȞــام الفقــرة المقابلــة  – ١٩٧١) مــن دســتور ١٦لــنص المــادة (

ـــ - ٢٠١٤) مــن دســتور ǽ٢٩ــة مــن المــادة (الثان مــن خــلال  اǽقتضــیها تــدخلاً إیجابیًّ
إشــǼاعها لخــدماتها هــذه، الاعتمــاد علــى مواردهــا الذاتǽــة التــى تتǽحهــا قــدراتها، لȞǽــون 

ة ـــــــوق الفردیــــــــــن الحقـــــــا مـــــــا، خلافًــــــا لموقفهـــــــإمȞاناتهدود ــــــــــى حـــــــمتدرجًــــــا وواقعًــــــا ف
التى Ȟǽفیها لصونها مجـرد الامتنـاع عـن  –ȞالحȘ فى الحǽاة وفى الحرȄة  –السلبǽة 

ولـــئن جـــاز القـــول Ǽـــأن  Ǽمـــا ǽقیـــد أو ǽعطـــل أصـــل الحـــȘ فیهـــا.تـــدخل فـــى نطاقهـــا ال
الحقــوق المدنǽــة والسǽاســǽة، لا ǽمȞــن فصــلها عــن الحقــوق الاقتصــادǽة والاجتماعǽــة 

توجهاتهــا أو Ǽــالنظر إلــى عمــوم تطبǽقهــا فǽمــا بــین الــدول، والثقافǽــة ســواء فــى مجــال 
ـــا لتحقیــȘ وجــوده  ـــا أولیًّـ وأن النــوع الأول مــن الحقــوق ǽعتبــر مــدخلاً لثانیهمــا، وشرطًـ

ن الفـوارق بـین هـذین النـوعین مـن الحقـوق، تكمـن فـى أصـل نشـأتها وعلـى فـإعملاً، 
ضــوء مرامیهــا، ذلــك أنــه بینمــا تعتبــر الحقــوق المدنǽــة والسǽاســǽة مــن الحقــوق التــى 

إلى حد وصفها بخصـائص بنـى الǼشـر أو Ǽـالحقوق  –تملیها آدمǽة الإنسان وجوهره 
، فــلا تتكامــل شخصــیته - االتــى ارتــǼط بهــالطبǽعǽــة الأســبȘ وجــودًا علــى الجماعــة 

إرادة  بدونها، ولا یوجد سوȄًّــا فى غیبتها، ولا ǽحǽـا إلا Ǽـالقǽم التـى ترددهـا، لǽملـك بهـا
ائــــــȘ للحǽــــــاة یرتضــــــیها؛ فــــــإن ضــــــمان الحقــــــوق الاقتصــــــادǽة Ȟلاً طر شــــــالاختǽــــــار م

والاجتماعǽة والثقافǽة للإنسان، تتـوخى دومًـــا تطـوȄر أوضـاع البیئـة التـى تواجـد فیهـا 
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تظلاً بها، لǽعید تكوȄن بنǽانها، مستمدًا رخاءه من الآفـاق الجدیـدة التـى تقتحمهـا، مس
ل ـــــــــداد مراحـــــن، وعلـى امتـــــا عبـر الزمـــــذه، تتصـل حلقاتهـــــا هــــتهعطبǽم ــــى ǼحȞــــوه

 لا تفرضها الأهواء، بل تقررها الدول على ضوء أولوǽاتها، وǼمراعاة مواردها القومǽة
جـــاز القـــول Ǽـــأن الحقـــوق المدنǽـــة والسǽاســـǽة تمهـــد فـــى الأعـــم  أنـــه إذاوǼقـــدرها، Ȟمـــا 

ـــــاء الهǽاكـــــل الرئǽســـــǽة  ـــــى بن ـــــإالطرȄـــــȘ إل ـــــȘ الإرادة الحـــــرة، ف ـــــة وف ǽـــــوق للتنم ن الحق
الاجتماعǽـــــة والثقافǽـــــة والصـــــحǽة تنـــــاهض الفقـــــر والجـــــوع والمـــــرض بوجـــــه خـــــاص، 

فى آن واحـد، بـل Ȟǽـون تحقǽقهـا وǽستحیل Ǽالنظر إلى طبǽعتها، ضمانها لكل الناس 
ــــا  Ǽأوضـــاعها وقـــدراتها ونطـــاق تقـــدمها، وعمـــȘ مســـئولǽاتها قِبـــل فـــى بلـــد مـــا، مرتǼطًـ

ى نفـاذًا فورȄًّـــا، ــــتالذه الحقـوق Ǽالــــه ، فـلا تنفـذمواطنیها، وإمȞان النهـوض ǼمتطلǼاتهـا
ـــا مســتوǽاتها تتصــاعد تكلفتهــا Ǽــالنظر إلــى و  بــل تنمــو وتتطــور وفــȘ تــدابیر تمتــد زمنًـ

لصــونها متتاǼعًــــا، واقعًــــا فــى أجــزاء مــن وتǼعًــــا لنطاقهــا، لȞǽــون تــدخل الدولــة إیجابیًّــــا 
إقلǽمهــا، منصرفًــــا لــǼعض مــدنها وقراهــا إذا أعوزتهــا قــدراتها علــى Ǽســط مظلتهــا علــى 

ـــا. متــى Ȟــان مــا تقــدم، وȞــان نــص صــدر الفقــرة الأولــى مــن المــادة  المــواطنین جمǽعًـ
 - غـائى مـن منطلـȘ -یتماهى ، ٢٠٠٨لسنة  ١١٩ن قانون الإصدار رقم الثانǽة م

شــــآت مــــن شــــأنها النیــــل مــــن المخطــــط مــــع تنمǽــــة الرȄــــف، Ǽحظــــر أȐ مǼــــان أو من
للأراضــى الزراعǽــة التــى تخــرج عــن الأحــوزة العمرانǽــة المعتمــدة للقــرȐ، ســتراتیجى الإ

ئم مع تنمǽة الرȄـف Ǽه ضرورة اجتماعǽة تلتوȞان ما قرره حȞمها فى هذا النطاق توج
زȄادتهــا، وتجــرȄم الاعتــداء علیهــا، علــى نحــو والعمــل علــى وحماǽــة الرقعــة الزراعǽــة 

ǽغـدو معـه نعـى المـدعى المـار ذȞـره، ǽحقȘ رفـع مسـتوȐ معǽشـة سـȞان الرȄـف، ممـا 
  خلǽقًــا Ǽالالتفات عنه.

  

 ى علــى إخــلال النصــین اللــذین تحــدد بهمــا نطــاقعوحیــث إنــه عــن نعــى المــد
ǼالحȘ فى السȞن، فإنـه مـردود؛ ذلـك أن Ȟفالـة الـدول للمـواطنین الحـȘ  ،وȐ هذه الدع

فــى المســȞن الملائــم والآمــن والصــحى، Ǽمــا ǽحفــظ الكرامــة الإنســانǽة وǽحقــȘ العدالــة 
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) مـن ٢) مـن الدسـتور، والمـادة (٧٨الاجتماعǽة، مؤداه على ما نصت علǽه المادة (
الدولــــة  التــــزامتماعǽــــة والثقافǽــــة، العهــــد الــــدولى الخــــاص Ǽــــالحقوق الاقتصــــادǽة والاج

ة، وتكفــل إســهام المǼــادرات وضــع خطــة وطنǽــة للإســȞان تراعــى الخصوصــǽة البیئǽــ
ـــة ǽـــذها، وتنظـــ الذات ـــة فـــى تنفی ǽوالتعاونǽ Șـــالمراف Ǽ ـــة، ومـــدها م اســـتخدام أراضـــى الدول

ــــى شــــامل للمــــدن والقــــرȐ واالأساســــǽة فــــى إطــــار ت ــــع خطــــǽط عمران Ȅة لتوزǽســــتراتیج
نین، وǽحفــظ حقــوق الحǽــاة للمــواط قــȘ الصــالح العــام وتحســین نوعǽــةا ǽحالســȞان، Ǽمــ

السـȞن، قǽامهـا ببنـاء ومع ذلك فـلا تقتضـى Ȟفالـة الدولـة للحـȘ فـى  الأجǽال القادمة.
مساكن لجمǽع مواطنیها، ولا ضمانها سȞنًــا خاصًــا لكل من لا سȞن له، اعتǼارًا Ǽـأن 

للحیلولـة دون التشـرد، والترȞیـز علـى الحȘ فى السȞن ǽشـمل اتخـاذ التـدابیر اللازمـة 
الفئات الأكثر ضعفًــا وتهمǽشًــا، وضمان لǽاقة السȞن لكل مواطن، وهى تدابیر ذات 
طبǽعــــة تشــــرȄعǽة وتنفیذǽــــة، یــــتم اتخاذهــــا فــــى إطــــار مــــن السǽاســــة العامــــة للدولــــة، 

  وȃرامجها التنموǽة، وأولوǽاتها الخططǽة، فى حدود مواردها المتاحة.
  

همـا نطـاق لنصـین التشـرȄعیین اللـذین تحـدد با تقـدم، وȞـان حظـر امتى Ȟان م
الأحـــوزة العمرانǽـــة المعتمـــدة للقـــرȐ  الواقعـــة خـــارجهـــذه الـــدعوȐ البنـــاء فـــى الأراضـــى 

التــــدابیر والمــــدن، ورصــــد جــــزاء جنــــائى لمخالفــــة هــــذا الحظــــر، إنمــــا ینــــدرج ضــــمن 
نــه، Ȟمـا أن تنظــǽم هــذا التشـرȄعǽة اللازمــة لكفالــة الحـȘ فــى الســȞن Ǽمعنـاه المتقــدم بǽا

ره ــــــلا ǽمـس جوه –ا ـــــار إلیهمــــــان المشـــــذȐ تضـمنه النصــــــو الـــــعلـى النح –Ș ـــــالح
الطعــن علــى  دȐ إلــى رفــضآأو أصــله، ولا ینــتقص مــن عناصــره الأساســǽة، Ǽمــا یتــ

  هذین النصین وفȘ المنعى السالف بǽانه.
  

وضوع هذه الدعوȐ، من إخـلال وحیث إنه عما ینعاه المدعى على النصین م
أن اضــطلاع  ǼحــȘ الملكǽــة، فإنــه مــردود Ǽمــا اســتقر علǽــه قضــاء هــذه المحȞمــة مــن

)، بـــدورها فـــى ٣٥الملكǽـــة الخاصـــة التـــى صـــانها الدســـتور Ǽمقتضـــى نـــص المـــادة (
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ظǽفــة ا الاجتماعیـــــة، وهـــــى و ــــــــا لوظǽفتهـــــــع، یـدخل فـى إطــــــار أدائهــــــــــخدمـة المجتم
ا، بـل تملیهـا طبǽعـة الأمـوال ــــا تحȞمً ــــلا یتحــــدد نطاقهــــا مــــن فــــراغ، ولا تفرض نفسه

محـــل الملكǽـــة، والأغــــراض التـــى ینǼغــــى رصـــدها علیهـــا، وǼمراعــــاة أن القیـــود التــــى 
ا، ـــــــاتهودة لذـــــــر مقصـــــــد مــن إطلاقهــا، لا تعتبـــــــرع علــى الملكǽــة للحـــــــا المشـــــــǽفرضه

فــى قضــاء هــذه المحȞمــة أن  اأǽضًــ مــن المقــرر. و "بــل ǽملیهــا خیــر الفــرد والجماعــة
الدســتور وإن Ȟــان قــد Ȟفــل حــȘ الملكǽــة الخاصــة، وأحاطــه Ǽســǽاج مــن الضــمانات "

التى تصون هذه الملكǽـة، وتـدرأ Ȟـل عـدوان علیهـا، فإنـه فـى ذلـك Ȟلـه لـم یخـرج عـن 
لكǽة، حیث یجوز تحمیلهـا بǼعض القیود التى تأكیده على الدور الاجتماعى لحȘ الم

ا ǽصــیب ـــــدامــت هــذه القیــود لــم تبلــغ مبلغً ها أو تفرضــها ضــرورة اجتماعǽــة، ماتقتضــی
  حȘ الملكǽة فى جوهره، أو ǽعدم جل خصائصه.

  

لسنة  ١١٩وȞان الحظر الوارد Ǽالمادة الثانǽة من القانون رقم  ،متى Ȟان ذلك
العمرانــــى مــــا ینصــــب علــــى البنــــاء خــــارج الحیــــز بإصــــدار قــــانون البنــــاء، إن ٢٠٠٨

المُعتمـــد للمـــدن والقـــرȞ ،Ȑونهـــا المســـاحة المُخصصـــة لأغـــراض التنمǽـــة العمرانǽـــة، 
، Ȟصـورة مـن صـور تنظـǽم ممارسـة Ǽحدوده، مرصودًا على أغراضه رلǽقتصر الحظ

نشاȋ الفردȐ، ضمانًــا لعدم انحرافه عـن الغاǽـات المقصـودة مـن مǼاشـرته، دون أن لا
ذ ǽظــل حــȘ الملكǽــة Ǽعناصــره صــل حــȘ الملكǽــة أو ǽعــدم خصائصــها، إال مــن أینــ

الجوهرȄـــة Ȟامـــل البنǽـــان فـــى شـــأن تلـــك الأراضـــى، التـــى تخـــرج عـــن حـــدود الأحـــوزة 
، حتــى وإن Ǽــات محمــلاً Ǽــأغراض رصــدها المشــرع علیهــا، دونمــا المعتمــدة العمرانǽــة

ل ك، فإن المشرع لـم ǽحـوفضلاً عن ذل .د مالكها عن إدارتها أو التصرف فیهایغل 
Ȟلǽـــــة دون البنـــــاء علـــــى تلـــــك المســـــاحات مـــــن الأراضـــــى، إنمـــــا أجـــــازه مـــــن خـــــلال 

ــــا لمـــا تملǽـــه ضـــرورة اســـتغلاثالاســـت لها فـــى أغـــراض تتســـȘ ناءات الـــواردة علǽـــه، وفقًـ
ـــا Ǽالحصــول علــى تــرخǽص بــذلك مــن وأغراضــها الأصــل ǽة، علــى أن Ȟǽــون ذلــك رهنًـ

ـــا للغاǽــة ذاتهــا، قِبــل الجهــة الإدارȄــة المختصــة،  ǽُمثــل هــذا القیــد  ومــن ثــم فــلاضمانًـ
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علــى حــȘ الملكǽــة، إنمــا توظǽفًــــا لأغراضــها الاجتماعǽــة المُثلــى، فــى ضــوء  اعتــداءً 
عǽــــة، التــــى تــــنعȞس انتهــــاءً علــــى مجتمرؤǽــــة مȞُتملــــة تســــتهدف ابتــــداءً المصــــلحة ال

علـى الـنص  النعـى معه Ȟǽون  Ǽما فردǽة، من خلال خطة تنموǽة شاملة،المصلحة ال
  Ǽالإخلال Ǽالحماǽة التى فرضها الدستور للملكǽة الخاصة قائمًــا على غیر أساس.

ـــوحیــث إنــه عمــا ینعــاه المــدعى علــى النصــین موضــوع الدع وȐ المعروضــة، ـــ
مــن مخالفــة القواعــد الدســتورȄة فــى شــأن التجــرȄم والعقــاب، فإنــه مــردود، Ǽمــا اســتقر 

الدسـتور خــول السـلطة التشـرȄعǽة فــى ن إǽـا مـن علǽـه قضـاء المحȞمـة الدســتورȄة العل
تنظǽمهــا للحقــوق وǼمــا لا إخــلال فǽــه Ǽالمصــلحة العامــة أن تحــدد وفــȘ أســس مجــال 

موضــوعǽة مــن خــلال الــنظم العقابǽــة التــى تقرهــا، أرȞــان Ȟــل جرȄمــة دون أن ǽفــرض 
علیهـــا طرائـــȘ بـــذاتها لضـــǼطها تعرȄفًـــــا بهـــا، ودون إخـــلال Ǽضـــرورة أن تكـــون تلـــك 

ا، ــــــــدود الضـǽقة لنواهیهـــــــان الحــــــــم قاطعـة فـى بیـــــــذه النظــــــــال التـى جرمتهـا هـــــــعالأف
حمیهـــا الدســـتور، وȞـــان عهـــا أفعـــال مشـــروعة ǽفـــلا ǽشـــوȃها الغمـــوض أو تتـــداخل م

معالمهــا الواضــحة  ةالمقــرر أن القــوانین الجنائǽــة لا تتنــاول إلا صــور النشــاȋ المُحــدد
ــــالتــــحــــدودها،  ي ى ǽمȞــــن رȃطهــــا Ǽمضــــار اجتماعǽــــة، وȞــــان القــــانون الجزائــــى معن

التـــى تنـــاقض المصـــلحة المقصـــودة Ǽالحماǽـــة أو التـــى ǽمȞـــن أن  ةǼالأفعـــال الخارجǽـــ
تضـــر بهـــا، وȞـــان الـــرȞن المـــادȐ لكـــل جرȄمـــة ǽعȞـــس التعبیـــر الخـــارجى عـــن إرادة 

ى ظـروف مادǽـة مرتكبها ǼاعتǼارها إرادة واعǽة مختارة ǽُسǽطر الفاعل من خلالها علـ
ـــه  ǽحمǽ Ȑـــذ ـــى الحـــȘ ال ـــداء عل ـــل فـــى الاعت ـــة تتمث ǽـــوغ نتیجـــة إجرام ـــة ابتغـــاء بل مُعین
القانون، وȞانت إرادة إتǽان الأفعال محل التنظǽم التشرȄعى الماثل مـع العلـم Ǽالوقـائع 

  .التى تعطیها دلالتها الإجرامǽة هى التى یتوافر بها القصد الجنائى العام

التجـــرȄم یتحـــدد مـــن منظـــور اجتمـــاعى،  علـــى أنـــــا أǽضً Ȟمـــا اســـتقر قضـــاؤها 
وموافقتــه للدســتور مــن عــدمها، تحــدده الضــرورة التــى اقتضــتها ظــروف الجماعــة فــى 
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مرحلــة مــن مراحــل تطورهــا، فــإذا Ȟــان مُبــررًا مــن وجهــة اجتماعǽــة انتفــت عنــه شــبهة 
  المخالفة الدستورȄة.

  

لسـنة  ١١٩قـانون رقـم ذ تضـمن نـص المـادة الثانǽـة مـن الإ لما Ȟان ما تقـدم، و 
لا غمـــوض فǽـــه ولا خفـــاء  حصرȄًـــــا واضحًـــــابإصـــدار قـــانون البنـــاء، تحدیـــدًا  ٢٠٠٨
إقامة مǼانٍ أو منشآت خارج حدود الأحـوزة  ة المحظورة، مُتمثلة فىــــــال المادیــــــللأفع

التــــى  -Ǽحســــب نطــــاق الــــدعوȐ المعروضــــة  -لعمرانǽــــة المُعتمــــدة للمــــدن والقــــرȐ ا
) مـــن قـــانون ١٠٢نطـــاق التجـــرȄم Ǽموجـــب نـــص الفقـــرة الثانǽـــة مـــن المـــادة (أُدرجـــت ب

التـــى هـــى أȐ منهـــا الـــرȞن المـــادȐ للجرȄمـــة،  البنـــاء المشـــار إلǽـــه، لیتشـــȞل بإتǽـــان
Ǽطبǽعتهــا مــن الجــرائم المضــرة Ǽالمصــلحة العامــة، ǼحســǼان انطوائهــا علــى الإخــلال 

ة العامــة والتفصــیلǽة التــى ســتراتیجǽالــذȐ تضــمنته المخططــات الإǼــالتنظǽم المتكامــل 
 Ȑـــع اســـتخدامات الأراضـــى علـــى مســـتوȄـــات المقـــررة، لتوزǽــــا للآل تضـــعها الدولـــة وفقًـ

 Șحقــǽ مــاǼ ــةȄــة، الجمهور الاســتفادة القصــوȐ مــن مســاحات الأراضــى المتاحــة Ǽالدول
بتقرȄـــــر الاســـــتغلال الأمثـــــل لكـــــل منهـــــا فـــــى الأغـــــراض المرصـــــودة علیهـــــا، مراعـــــاة 

فــى العمــل علــى التوســع العمرانــى والحفــاȍ علــى الأراضــى  Ȟلǽــة تتمثــل لمســتهدفات
الزراعǽــة، وتمدیــد الطــرق وتــوفیر الخــدمات العامــة، لتتنــاغم هــذه الأهــداف مــن أجــل 

ت ، مشــــمولة Ǽمخطــــط عــــام Ǽمــــا ینبثــــȘ عنــــه مــــن مخططــــاتحقیــــȘ مصــــلحة جمعǽــــة
لــغ هدمًــــا لكلǽــات تنظǽمــه، ملحقًــــا أب غر تفصــیلهلǽة، فȞǽــون الإخــلال Ǽمُستصــتفصــی

ا لأسسها المعتبـرة. ـــالضرر Ǽالمصلحة المجتمعǽة التى استهدف المشرع حمایتها وفقً 
هـا قصـد جنـائى عـام یهـدف إلـى تحقیـȘ تلـك وإذ قطع Ǽأن هذه الأفعال العمدǽـة ǽقارن

النتیجة الإجرامǽة، لیتكامل بذلك بنǽان الجرȄمة برȞنیها المادȐ والمعنوȐ، وهى التـى 
ة محـل الحماǽـة Ǽـالنص، علـى نحـو Ȟǽـون الـنص قـد جـاء تنال بتحققهـا مـن المصـلح

 مستوȄًــا على القواعد الدستورȄة المقررة فى شأن التجرȄم.
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ن الأصل فى أ إنه من المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا وحیث
ا بها عن أن تكون إǽلامًا ــالعقوǼة هو معقولیتها، فلا Ȟǽون التدخل فیها إلا Ǽقدر، نأیً 

ذلك أن القانون الجنائى، وإن اتفȘ مع و برر، یؤȞد قسوتها فى غیر ضرورة، غیر م
غیره من القوانین فى تنظǽم Ǽعض العلائȘ التى یرتǼط بها الأفراد فǽما بین Ǽعضهم 

القانون الجنائى ǽفارقها فى  خلال مجتمعهم Ǽقصد ضǼطها، فإن الǼعض، أو من
رتكابها. وهو بذلك فعال نهاهم عن اتقوǽم ما ǽصدر عنهم من ألاتخاذ العقوǼة أداة 

ما لا یجوز التسامح فǽه من مظاهر  -من منظور اجتماعى  –حدد أن ǽُ  یتغǽا
سلوȞهم، وأن ǽسǽطر علیها بوسائل Ȟǽون قبولها اجتماعǽًّا ممȞنًا، Ǽما مؤداه أن 
الجزاء على أفعالهم لا Ȟǽون مبررًا إلا إذا Ȟان مفیدًا من وجهة اجتماعǽة، فإن Ȟان 

Ȟان المقرر و  ."غدا مخالفًا للدستور حدود التى لا Ȟǽون معها ضرورȄًّاجاوزًا تلك الم
ف ــــة أخــــة، أو استبدال عقوȃــــرȄة التخییــــأن العقوȞȃذلك فــــى قضــــاء هــــذه المحȞمة 

عند توافر عذر قانونى جوازȐ مخفف  –أو تدبیر احترازǼ ȐعقوǼة أصلǽة أشد 
إجازة استعمال الرأفة فى مواد الجناǽات Ǽالنزول Ǽعقوȃتها درجة واحدة أو  –للعقوǼة 

) من ١٧عملاً بنص المادة ( ،أو درجتین إذا اقتضت أحوال الجرȄمة ذلك التبدیل
الحǼس الذȐ لا تزȄد مدته على و  أو إǽقاف تنفیذ عقوȃتى الغرامةقانون العقوǼات، 

Ȟة للمحǽمة من الظروف الشخصȞة سنة إذا رأت المحǽه أو الظروف العینǽوم عل
التى لاǼست الجرȄمة ما یǼعث على الاعتقاد Ǽعدم العودة إلى مخالفة القانون على 

) من قانون العقوǼات، إنما هى أدوات تشرȄعǽة یتساند ٥٥ما جرǼ Ȑه نص المادة (
لتطبیȘ مبدأ تفرȄد العقوǼة، ومن ثم  –Ǽحسب ظروف Ȟل دعوȐ  –القاضى إلیها 
إعمال إحدȐ هذه الأدوات، فإن الاختصاص عن لتى ǽمتنع فیها ففى الأحوال ا

الحصرȐ بتفرȄد العقوǼة المعقود للقاضى Ȟǽون قد استغلȘ علǽه تمامًا، Ǽما ǽفتئت 
القضائǽة،  الوظǽفةعلى استقلاله وǽسلǼه حرȄته فى تقدیر العقوǼة، وǽفقد جوهر 

  وȄنطوȐ على تدخل محظور فى شئون العدالة.
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انون البناء المشار إلǽه، ) من ق١٠٢لفقرة الثانǽة من المادة (ولما Ȟان نص ا
 ٢٠٠٨لسنة  ١١٩لمخالفة الحظر الوارد Ǽالمادة الثانǽة من القانون رقم  قد رصد

هذه ، وقد جاءت من النص المطعون فǽهالمشار إلǽه، العقوǼة المقررة Ǽالفقرة الأولى 
زȄد عن خمس سنوات، أو الغرامة یرȄة بین الحǼس مدة لا تیمقررة لعقوǼة تخ الفقرة

ل المخالفة ولا تجاوز ثلاثة أمثال هذه القǽمة. االأعمالتى لا تقل عن مثلى قǽمة 
جرȄمة  تواجه ارتكابالتى السالǼة للحرȄة،  هى أخف العقوǼات الحǼس وȞانت عقوǼة

تمثل فى هدم الأسس التى ǽقوم علیها تȞدة، ؤ م مجتمعǽةعمدǽة، تهدد مصلحة 
ستراتیجى Ǽالدولة، والخروج Ǽه عن تلك الرؤǽة المتكاملة المحققة لإǽط االتخط

وȞانت عقوǼة الحǼس المبینة Ǽالنص المذȞور، إن قُضى بها Ǽما لا یجاوز لأهدافه، 
ȃذلك عقوȞالنص ذاته ــــــة الغرامــــــمدة سنة، وǼ فى حدیها الأدنى  –ة المقررة

توافر إحدȐ وسائل التفرȄد یؤȞد  ى نحوعلمما یجوز إǽقاف تنفیذ أیهما،  -والأقصى 
قد جاء  ،النص هذا Ȟǽون  القضائى للعقوǼة، Ǽمقتضى النص المطعون فǽه، ومن ثم

  مستوȄًــا على القواعد الدستورȄة المقررة فى شأن العقوǼة الجنائǽة.
  

 Ȑا سلف ـــمحددین نطاقًــا على مال –وحیث إن النصین موضوع هذه الدعو
  ن أحȞامًــا أخرȐ فى الدستور، فإنه یتعین الحȞم برفض الدعوȐ.الفالا یخ –بǽانه 

  

  فلهذه الأسباب
ــــــرفضȞمــــــت المحȞمــــــة ح   ــــــدعوȐ،  ب ــــــة، وألزمــــــتو ال ى المــــــدع مصــــــادرة الكفال

  المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢سنة السادس عشر مــــن ینایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

ـــوية ـــدȞتور عـــادل عمـــر شـــر  وعض ومحمـــود محمد غنـــǽم Ȅف الســـادة المستشـــارȄن: ال
وعــلاء الــدین أحمــد الســید  ن وطــارق عبــدالعلǽم أبــو العطــاوالــدȞتور عبــدالعزȄز محمد ســالما

  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز
  هيئة المفوضينرئيس   السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ٥٨بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

 Ǽعد أن أحالت محȞمة القضاء الإدارȐ بـدمǽاǼ ،ȋحȞمهـا الصـادر قضائǽة "دستورȄة"
  .قضائǽة ٨لسنة  ٣١٧، ملف الدعوȐ رقم ٢٥/٦/٢٠٢٠بجلسة 

  

  المقامة من 
  محمد الشمونىنبیلة عید الشرȃینى 

  ضــــد
١- ȋاǽمحافظ دم  
٢- ȋاǽة الصحة بدمȄیل الوزارة لمدیرȞو  
  وزȄــــــــر الصحــة -٣
  مساعد الوزȄر للشئون المالǽة والإدارȄة -٤
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  رئǽس أمانة المراكز الطبǽة المتخصصة -٥
  

  راءاتـالإج
ــم Ȟتــاب المحȞمــة ورد إلــى، ٢٠٢٠ســنة  أكتــوȃرمــن  الثالــث عشــربتــارȄخ   قل

محȞمــة  قضــتǼعــد أن قضــائǽة،  ٨لســنة  ٣١٧ملــف الــدعوȐ رقــم  ،رȄة العلǽــاالدســتو 
 Ȑالقضــاء الإدار ȋاǽوإحالــة أوراقهــاب ،٢٥/٦/٢٠٢٠ة بجلســ بــدم Ȑإلــى  وقــف الــدعو

عǼـارة " ولـو عوقـب تأدیبǽًـا عـن مـدد  للفصـل فـى دسـتورȄة اـالدسـتورȄة العلیـ المحȞمة
لقــــانون التنفیذǽــــة  لائحــــةال ) مــــن١٧٦الانقطــــاع غیــــر المتصــــل "، الــــواردة Ǽالمــــادة (

Ǽقــــرار رئــــǽس  الصــــادرة ،٢٠١٦لســــنة  ٨١الصــــادر Ǽالقــــانون رقــــم  الخدمــــة المدنǽــــة
   .٢٠١٧لسنة  ١٢١٦مجلس الوزراء رقم 

  

أصـــلǽًا: Ǽعـــدم قبـــول  ،الحȞـــمیهـــا طلبـــت ف ،وقــدمت هیئـــة قضـــاǽا الدولـــة مـــذȞرة
  .  الدعوȐ، واحتǽاطǽًّا: برفضها

  لمفوضین تقرȄرًا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة ا
، وفیهـــا ٤/١٢/٢٠٢١ونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى النحـــو المبـــین Ǽمحضـــر جلســـة 

، ثـم قـررت مـد أجـل ١/١/٢٠٢٢قررت المحȞمة إصدار الحȞـم فـى الـدعوȐ بجلسـة 
  النطǼ ȘالحȞم لجلسة الیوم.

  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وســــائر  الإحالــــة مــــــــحȞبــــین مــــن تعلــــى مــــا ی –حیــــث إن الوقــــائع تتحصــــل   
الــدعوȐ رقــم  تقــد أقامــ تȞانــ ،فــى الــدعوȐ الموضــوعǽة ǽــةالمدعأن فــى  –الأوراق 
وزȄــر الصــحة ضــد  ،بــدمǽاȋمحȞمــة القضــاء الإدارȐ أمــام  ،قضــائǽة ٨لســنة  ٣١٧

لســـنة  ٤٥٣٦إلغـــاء القـــرار رقـــم وقـــف تنفیـــذ ثـــم بالحȞـــم  ، طالǼـــةȄنوآخـــر  ،والســـȞان
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وذȞــرت شــرحًا لــدعواها أنهــا Ȟانــت تعمــل بوظǽفــة  خــدمتها. الصــادر بإنهــاء ،٢٠١٨
ǼــالمرȞز التخصصــى للقلــب والجهــاز الهضــمى منــذ تعیینهــا فــى  ،مســاعدة ممرضــة

إلـى  ٢/٦/٢٠١٨ل فـى الفتـرة مـن ـــــــــرعاǽـة طفى إجـازة ، وحصلت عل٥/١٠/٢٠١٠
طـاع بإنهـاء خـدمتها للانقǼصدور القرار المطعـون فǽـه  علمت نهاأإلا ، ١/٦/٢٠١٩

لصـدوره مـن غیـر  ،صحǽح حȞم القـانون  مخالفتهالقرار  ونعت على هذا عن العمل.
مخـــتص بإصـــداره، وȃنـــاء علـــى تحقیـــȘ إدارȐ لـــم تخطـــر Ǽـــه، فضـــلاً عـــن أن مـــدة 

الأمـــر الـــذȐ حـــدا بهـــا إلـــى إقامـــة دعواهـــا ǼطلǼاتهـــا  الانقطـــاع لـــم تكـــن قـــد اكتملـــت؛
و عوقب تأدیبǽًا عـن مـدة الانقطـاع أن عǼارة " ولالسالف بǽانها. وإذ تراءȐ للمحȞمة 

رقـم لقانون ل) من اللائحة التنفیذǽة ١٧٦غیر المتصل "، التى تضمنها نص المادة (
 ) مــن الدســتور؛١٧٠و ٤أحȞــام المــادتین (تخــالف المشــار إلǽــه،  ٢٠١٦لســنة  ٨١

 Ȑمةفقد أحالت أوراق الدعوȞة  إلى هذه المحȄالنص ذلكللفصل فى دستور.  
  

 ٨١) من قانون الخدمة المدنǽة الصادر Ǽالقـانون رقـم ٤٦ة (وحیث إن الماد  
الســلطة المختصــة أǽــام العمــل فــى الأســبوع " تحــدد  ه، تــنص علــى أنــ٢٠١٦لســنة 

المصــــلحة العامــــة، علــــى ألا ǽقــــل عــــدد  ومواقیتــــه وتوزȄــــع ســــاعاته وفقًــــا لمقتضــــǽات
ȃعــین ســاعات العمــل الأســبوعǽة عــن خمــس وثلاثــین ســاعة ولا یزȄــد علــى اثنتــین وأر 

  ساعة.
عاقـة، وتخفض عدد ساعات العمل الیومǽـة Ǽمقـدار سـاعة للمـوظفین ذȐ الإ  

حتـــى بلوغـــه العـــامین، والحـــالات الأخـــرȐ التـــى تبینهـــا والموظفـــة التـــى ترضـــع طفـــلاً 
  اللائحة التنفیذǽة.

ولا یجوز للموظف أن ینقطع عن عمله إلا لإجازة یُرخص له بها فى حدود 
لقانون، ووفقًا للضـواǼط والإجـراءات التـى تحـددها اللائحـة الإجازات المقررة فى هذا ا

  التنفیذǽة، وإلا حُرم من أجره عن مدة الانقطاع دون الإخلال Ǽمسئولیته التأدیبǽة ".
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تنتهـــى خدمـــة الموظـــف  "علـــى أنـــه ذاتـــه  قـــانون ال) مـــن ٦٩المـــادة ( وتـــنص  
  الأسǼاب الآتǽة:لأحد 

  ......التأمین الاجتماعى ..بلوغ سن الستین Ǽمراعاة أحȞام قانون  -١
  الاستقالة. -٢
  الإحالة إلى المعاش أو الفصل من الخدمة. -٣
  فقد الجنسǽة، ............... -٤
الانقطــاع عــن العمــل بــدون إذن خمســة عشــر یومًــا متتالǽــة مــا لــم ǽقــدم خــلال  -٥

  الخمسة عشر یومًا التالǽة ما یثبت أن الانقطاع Ȟان Ǽعذر مقبول. 
  ع عن العمل بدون إذن ثلاثین یومًا غیر متصلة فى السنة.الانقطا -٦
٧-  ًّǽاقة للخدمة صحǽقرار من المجلس الطبى المختصعدم اللǼ ا وذلك".  
  

المشار ون الخدمة المدنǽة ــــــ) من اللائحة التنفیذǽة لقان١٧٦وتنص المادة (  
 هـــــــعلى أن ٢٠١٧لسنة  ١٢١٦ مـــــــوزراء رقـــــــرار رئǽس مجلس الـــــــالصادرة Ǽقإلǽه، 

" إذا انقطع الموظف عن عمله بدون إذن خمسة عشر یومًا متتالǽة، ولم ǽقدم 
خلال الخمسة عشر یومًا التالǽة ما یثبت أن انقطاعه Ȟان Ǽعذر مقبول، أو إذا 
انقطع الموظف عن عمله بدون إذن ثلاثین یومًا غیر متصلة فى السنة ولو عوقب 

دد الانقطاع غیر المتصل، یجب على السلطة المختصة أو من تأدیبǽًا عن م
تفوضه إنهاء خدمته من تارȄخ انقطاعه المتصل عن العمل، أو من الیوم التالى 

  ."لاكتمال انقطاعه غیر المتصل
  

ــــى الدعوحیــــث إن المصــــلحة    ـــــــف ـــــوهــــى شــــرȋ لقبوله -ة وȐ الدســــتورȄـ  -ا ــ
أن Ȟǽــون ثمــة ارتǼــاȋ بینهــا  –Ȟمــة علــى مــا جــرȐ علǽــه قضــاء هــذه المح –مناطهــا 

وȃین المصلحة القائمة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وذلـك Ǽـأن یـؤثر الحȞـم فـى المسـألة 
ǽسـتوȐ و  والمطروحة على محȞمة الموضـوع. ،بهاالدستورȄة على الطلǼات المرتǼطة 
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 ،فى شأن توافر المصلحة أن تكون الـدعوȐ قـد اتصـلت ǼالمحȞمـة عـن طرȄـȘ الـدفع
 ȘــȄتــوافر أو عــن طر Ȑــا هــى وحــدها التــى تتحــرǽة العلȄمــة الدســتورȞالإحالــة، والمح

شـــرȋ المصـــلحة فـــى الـــدعاوȐ الدســـتورȄة للتثبـــت مـــن شـــروȋ قبولهـــا، Ǽمـــا مـــؤداه أن 
الإحالــة مــن محȞمــة الموضــوع إلــى المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا لا تفیــد بــذاتها تــوافر 

Ȅـــم فـــى المطـــاعن الدســـتورȞـــون الحȞǽ ة لازمًـــا للفصـــل فـــى المصـــلحة، بـــل یتعـــین أن
ـــار أمـــام محȞمـــة الموضـــوعا النـــزاع المـــردد أمـــام وȞـــان ، متـــى Ȟـــان ذلـــك. لنـــزاع المث

 ٢٠١٨لســنة  ٤٥٣٦محȞمــة الموضــوع یــدور حــول وقــف تنفیــذ ثــم إلغــاء القــرار رقــم 
دون إذن مـدة بـبإنهاء خدمة المدعǽة فى الدعوȐ الموضوعǽة لانقطاعها عـن العمـل 

 Ǽعـــض مـــدد هـــذالســـنة، رغـــم مســـاءلتها تأدیبǽًـــا عـــن ثلاثـــین یومًـــا غیـــر متصـــلة فـــى ا
) مــن اللائحــة التنفیذǽــة ١٧٦المــادة (وقــد اســتند ذلــك القــرار لمــا تضــمنته الانقطــاع، 

الانقطـــاع غیـــر  لـــى أن " ولـــو عوقـــب تأدیبǽًـــا عـــن مـــددع مـــن الـــنص ،المشـــار إلیهـــا
ة هـذه إذ Ȟǽـون للقضـاء فـى دسـتورȄلتغدو المصلحة متحققة ǼالنسǼة لها، المتصل "، 

العǼــارة أثــره وانعȞاســه علــى الــدعوȐ الموضــوعǽة، والطلǼــات المطروحــة بهــا، وقضــاء 
تعــین معــه رفــض الــدفع الــذȐ أبدتــه هیئــة قضــاǽا محȞمــة الموضــوع فیهــا، وهــو مــا ی

  الدولة Ǽعدم قبول الدعوȐ لانتفاء شرȋ المصلحة.
  

 -فـى النطـاق المتقـدم  -وحیث إن حȞم الإحالة ینعى علـى الـنص المحـال   
، ٢٠١٤) مـــن دســـتور ســـنة ٤مبـــدأ العدالـــة المنصـــوص علǽـــه فـــى المـــادة ( مخالفتـــه

وȞــذلك أنــه خــرج علــى حــدود ســلطة إصــدار اللــوائح التنفیذǽــة المقــررة بــنص المــادة 
  Ǽاستحداثه حȞمًا Ǽعیدًا عن روح التشرȄع ومرامǽه.  ،) من الدستور١٧٠(
  

القـــــانون  أن الدســـــتور هـــــو اء هـــــذه المحȞمـــــةوحیـــــث إن المقـــــرر فـــــى قضـــــ  
الأساسى الأعلى الذȐ یرسى القواعد والأصول التى ǽقوم علیها نظام الحȞم، وǽحـدد 

وǽضــع الحــدود والقیــود الضــاǼطة لنشــاطها،  ،وȄرســم لهــا وظائفهــا ،الســلطات العامــة

٢٨ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 ،ومــن ثــم Ȅرتــب الضــمانات الأساســǽة لحمایتهــا.و  ،وǽقــرر الحرȄــات والحقــوق العامــة
تضـــفى علǽـــه الســـǽادة والســـمو ǼحســـǼانه Ȟفیـــل  فقـــد تمیـــز الدســـتور Ǽطبǽعـــة خاصـــة

وأســـاس نظامهـــا، وحـــȘ لقواعـــده أن  ،وعمـــاد الحرȄـــات الدســـتورȄة ،الحرȄـــات وموئلهـــا
وتتبـوأ مقـام الصـدارة بـین قواعـد النظـام  ،تستوȐ على القمة من البناء القانونى للدولـة

 ،فـى تشـرȄعاتها العام ǼاعتǼارها أسمى القواعد الآمرة التى یتعـین علـى الدولـة التزامهـا
وفǽما تمارسه من سلطات تنفیذǽة، دون أǽة تفرقة أو تمییز فى مجـال  ،وفى قضائها

التشـرȄعǽة والتنفیذǽـة والقضـائǽة. وإذ Ȟـان  ،الالتزام بها، بـین السـلطات العامـة الـثلاث
لكـل  ،وحȞمًا لازمًا ،خضوع الدولة بجمǽع سلطاتها لمبدأ سǽادة الدستور أصلاً مقررًا

ǽـان شـأنهانظام دȞ ًّـاǽل سلطة عامـة، أȞ م، فإنه یتعین علىǽانـت  ،مقراطى سلȞ ًّـاǽوأ
وطبǽعــــة الاختصاصــــات المســــندة إلیهــــا، أن تنــــزل علــــى قواعــــد الدســــتور  ،وظǽفتهــــا
شـــاب عملهـــا  ،أو تجاوزتهـــا ،وأن تلتـــزم حـــدوده وقیـــوده، فـــإن هـــى خالفتهـــا ،ومǼادئـــه

 -متى انصبت المخالفـة علـى قـانون أو لائحـة  -عیب مخالفة الدستور، وخضعت 
للرقاǼـــة القضـــائǽة التـــى عهـــد بهـــا الدســـتور إلـــى المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بوصـــفها 
ـــوانین  ـــا التـــى اختصـــها دون غیرهـــا Ǽالفصـــل فـــى دســـتورȄة الق ǽة العلǽـــة القضـــائ الهیئ

  وصونها وحمایتها من الخروج علیها. ،الدستور واللوائح، Ǽغǽة الحفاȍ على أحȞام
  

منــذ دســتور  -وحیــث إن الدســاتیر المصــرȄة المتعاقǼــة قــد حرصــت جمǽعهــا   
قصـدًا مـن المشـرع  ،على تقرȄر الحقوق والحرȄات العامة فـى صـلبها - ١٩٢٣سنة 

الدسـتورȐ أن Ȟǽــون الــنص علیهــا فــى الدســتور قیــدًا علــى المشــرع العــادȐ فǽمــا ǽســنه 
وفــى حــدود مــا أراده الدســتور لكــل منهــا، فــإذا خــرج المشــرع فǽمــا  ،عــد وأحȞــاممــن قوا 

ǽقره مـن تشـرȄعات علـى هـذا الضـمان الدسـتورȐ، وعـن الإطـار الـذȐ عینـه الدسـتور 
له، Ǽأن قید حرȄة أو حقًّا أو أهـدر أو انـتقص مـن أیهمـا تحـت سـتار التنظـǽم الجـائز 
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وقــع عملــه التشــرȄعى فــى حومــة مخالفــة دســتورȄًّا، وǼالمخالفــة للضــواǼط الحاكمــة لــه، 
  أحȞام الدستور.

  

) منــه مبــدأ العــدل، ٤وحیــث إن الدســتور قــد اعتمــد Ǽمقتضــى نــص المــادة (  
ǼاعتǼــاره إلــى جانــب مبــدأȐ المســاواة وتكــافؤ الفــرص، أساسًــا لبنــاء المجتمــع وصــون 
ة وحدته الوطنǽـة، ǽسـتلهمه المشـرع وهـو Ǽصـدد مǼاشـرة سـلطته فـى التشـرȄع؛ وǼمراعـا

علــى مــا جــرȐ  –أن النصــوص القانونǽــة التــى یــنظم بهــا المشــرع موضــوعًا محــددًا 
لا یجـــوز أن تنفصـــل عـــن أهدافهــــــــــــــــــا، ذلـــك أن Ȟـــل  -قضــــــاء هـــذه المحȞمـــة  علǽـــه

ــــى لا ǽصـــدر عـــن فـــراغ، ولا ǽعتبـــر مقصـــودًا لذاتـــه، بـــل م  رمـــاه إنفـــاذتنظـــǽم تشرȄعــــ
شـــروعیتها إطـــارًا للمصــــلحة العامـــة التـــى أقــــام أغـــراض Ǽعینهـــا یتوخاهـــا، وتعȞــــس م

  المشرع علیها هذا التنظǽم ǼاعتǼاره أداة تحقǽقها، وطرȘȄ الوصول إلیها.
  

ȞǼفالـة حـȘ المـواطنین فـى ) منه ١٤وحیث إن الدستور قد عُنى فى المادة (  
شــغل الوظــائف العامــة علــى أســاس الكفــاءة، ودون محاǼــاة أو وســاطة، وجعــل شــغل 

ـــة حقـــوق الوظـــائف الع ـــة Ȟفال ـــا للقـــائمین بهـــا لخدمـــة الشـــعب، ونـــاǼ ȋالدول امـــة تكلǽفً
شـــاغلى الوظـــائف العامـــة وحمـــایتهم، وقǽـــامهم Ǽـــأداء واجǼـــاتهم فـــى رعاǽـــة مصـــالح 

ها تــــأدیبى، إلا فــــى الأحــــوال التــــى ǽحــــددالشــــعب، وحظــــر فصــــلهم Ǽغیــــر الطرȄــــȘ ال
  القانون.

  

، ١٢ى المـــادتین (وحیـــث إن حـــȘ العمـــل وتـــولى الوظـــائف العامـــة، وفقًـــا لنصـــ
) من الدستور، لǽس مـن الـرخص التـى تقǼضـها الدولـة أو تǼسـطها وفـȘ إرادتهـا، ١٤

لیتحدد على ضوئها من یتمتعون بها أو ǽمنعون عنها، وإنمـا قـرره الدسـتور ǼاعتǼـاره 
شــرفًا لمــن یلــتمس الطرȄــȘ إلǽــه مــن المــواطنین، وواجǼًــا علــیهم أداؤه، وحقًــا لا ینهــدم، 
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ه أو تقییــده Ǽمــا ǽعطــل جـوهره، بــل ǽعتبــر أداؤه واجǼًــا لا ینفصــل عــن فـلا یجــوز إهــدار 
  الحȘ فǽه، ومدخلاً إلى حǽاة لائقة قوامها الاطمئنان على غد أفضل.

  

وحیــث إن مبــدأ اســتمرار المرافــȘ العامــة فــى أداء رســالتها یوجــب علــى الدولــة 
ǽ انتظــام واوموظفیهــا أنǼ قبو عملــوا علــى ضــمان ســیرهاǼ فــة طــراد، فــالموظفǽلــه للوظ

العامة Ȟǽون قد أخضــــع نفسه لكل الالتزامـــــات المترتǼة على ذلك المبدأ، إذ إن لكـل 
ـــا، فــلا تقابــل مزاǽاهــا Ǽغیــر مســئولǽاتها، ولا Ȟǽــون وصــفها  ـــة حقوقهــا وواجǼاتهـــــ وظǽفـــ
هــا وترتیبهـا منفصــــــلاً عــن متطلǼاتهــا التــى تكفـل للمرافــȘ التــى یــدیرها موظفوهــا حیوȄت

  واطراد تقدمها.
  

م ـــــــــــ، الصــادر Ǽالقــانون رقرع بإصــداره قــانون الخدمــة المدنǽــةالمشــوحیـث إن   
ة، ومـا یتصـل ــــة العامــــــــــ، قد تبنى منهجًا جدیدًا فى تنظǽمه للوظǽف٢٠١٦لسنة  ٨١

ـــد مـــن الأحȞـــام التـــى تضـــمنتها التشـــرȄعات  بهـــا مـــن أوضـــاع، غـــایرت قواعـــده العدی
ـــهالســـاǼقة ع ǽـــا لـــدور ل ـــر تحقǽقً ـــة، أكث Ȅرآه، وفقًـــا لســـلطته التقدیر Ȑـــذ ـــى النحـــو ال ، عل

وقـــد  ر المرافـــȘ العامـــة Ǽانتظـــام واطـــراد.الوظǽفـــة العامـــة فـــى المجتمـــع، وضـــمان ســـی
حـین المذȞرة الإǽضاحǽة لمشروع قانون الخدمـة المدنǽـة المشـار إلǽـه، أوضحت ذلك 

اده، لأحȞــام مــواد قــانون العــاملین بینــت العلــة مــن مغــایرة الأحȞــام التــى تضــمنتها مــو 
، ممثلــة فــى ١٩٧٨لســنة  ٤٧الســابȘ علǽــه، الصــادر Ǽالقــانون رقــم  المــدنیین Ǽالدولــة

التجرȃة العملǽة خلال الفترة الماضـǽة Ȟشـفت عـن الحاجـة الملحـة لوضـع إطـار " أن 
قــانونى جدیــد یــنظم شــئون الخدمــة المدنǽــة لمواجهــة التحــدǽات الراهنــة علــى صــعید 

قـــد رُفعـــت Ǽشـــأن قـــانون نظـــام العـــاملین المـــدنیین الإدارȐ، لا ســـǽما أنـــه  الإصـــلاح
ملایین الدعاوȐ القضائǽة، وأصـدرت  ١٩٧٨لسنة  Ǽ٤٧الدولة الصادر Ǽالقانون رقم 

المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا أكثــر مــن حȞــم Ǽعــدم دســتورȄة Ǽعــض أحȞامــه، وصــدرت 
ورȄـة مـن الجهـاز المرȞـزȐ وآلاف الكتـب الد ،Ǽشأنه آلاف الفتاوȐ مـن مجلـس الدولـة
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لتفسیر ما غمُــــض Ǽه من أحȞام، وتدخـــــل المشرع سǼعَ عشرة مـــــرة  ،للتنظǽم والإدارة
لتعدیـــــــل Ǽعــض أحȞامـــــــه فــى محاولــة منــه لإصــلاح مــا فــى هــذا القــانون مــن ثغــرات 

وغǽـــــاب نظـــــام  ،فـــــى ظـــــل غǽـــــاب الشـــــفافǽة خاصـــــة فـــــى مجـــــال التعیینـــــات –أدت 
وغیـــر  ،وغیـــر واضـــح ،قیـــǽم أداء المـــوظفین، ووجـــود نظـــام أجـــور معقـــدموضـــوعى لت

إلــى تغــول البیروقراطǽــة  –وȄرســخ للتفــاوت الشــدید غیــر المبــرر فــى الــدخول  ،عــادل
 Ȑومن ثم .فى الجهاز الإدار،  Șتدنى الخدمات المقدمة للمواطنین. ومن هذا المنطلـ

 –علــى فلســفة جدیــدة Ȟانــت الحاجــة ماســة إلــى وضــع قــانون للخدمــة المدنǽــة ǽقــوم 
مفادهـــا حصـــول المـــواطن علـــى الخدمـــة الحȞومǽـــة  –مغـــایرة تمامًـــا للفلســـفة القائمـــة 

فالرؤǽــة الأساســǽة للإصــلاح الإدارȐ  ، ونزاهــة تامــة.وǼشــفافǽة مطلقــة ،Ǽــأعلى جــودة
وȄخضــــع  ،هــــى إیجــــاد جهــــاز إدارȐ ذȞ Ȑفــــاءة وفاعلǽــــة، یتســــم Ǽالشــــفافǽة والعدالــــة

لـــǼلاد، مســـتندًا إلـــى وǽحقـــȘ الأهـــداف التنموǽـــة ل ،لمـــواطنللمســـاءلة، وǽُعنـــى برضـــا ا
  ." الرشیدة Ȟأساس لنظام العمل مǼادئ الحوȞمة

  

) مـــــن اللائحـــــة ١٧٦الواضـــــح مـــــن اســـــتعراض أحȞـــــام المـــــادة (وحیـــــث إن   
واقــــع مجــــال ســــعǽه لمواجهــــة مقتضــــǽات ال التنفیذǽــــة المشــــار إلیهــــا، أن المشــــرع فــــى

بــین ) مــن الدســتور ٢٧الــذȐ أوجبتــه المــادة ( ومتطلǼاتــه المتجــددة، وتحقیــȘ التــوازن 
 Șفلتهـا الحȞ ه مـن حقـوقǼ طǼشخصى للمواطنین، وما یرت ȘحȞ فة العامةǽفى الوظ
) مـــن الدســـتور، وȃـــین الوظǽفـــة العامـــة Ȟتكلیـــف للقـــائمین بهـــا، ١٤، ١٢ن (المادتـــا

ا ـا دستورȄًـــــــــالـــذǽ Ȑعـــد تحقǽقـــه واجǼًـــا والتزامً ایتـــه خدمـــة الشـــعب ورعاǽـــة مصـــالحه، غ
عامــة Ǽانتظــام ال Șــــــر المرافــــــى سیــــــة علــــــــــن المحافظــــــǽضمو Ș الموظــف، ــــــعلــى عات

ــــــواط مداومـــــة القـــــائمین علـــــى الوظǽفـــــة العامـــــة فـــــى أداء مهـــــامهم  راد، ǼاعتǼـــــار أنـــ
قیـȘ تلـك الغاǽـات والأهـداف، وواجǼاتهم الوظǽفǽـة، أحـد أهـم الـدعامات التـى تكفـل تح

انقطاعـه  عن مـددا ــــز المشرع للجهة الإدارȄة مساءلة الموظف تأدیبیً من أجلها أجاو 
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عـــن العمـــل غیـــر المتصـــلة، ولـــو انتهـــت تلـــك المســـاءلة ǼعقاǼـــه تأدیبǽًـــا عنهـــا، Ȟأحـــد 
الوســــائل القانونǽــــة التــــى خولهــــا المشــــرع للجهــــة الإدارȄــــة لتحقیــــȘ الــــردع الخــــاص 

خالفـة التأدیبǽـة المنسـوب لـه للموظف من خلال الجزاء العادل، الذȐ یتناسب مع الم
ارتكابها، وȞǽفـل إلـى جانـب تحقیـȘ الانضـǼاȋ الـوظǽفى، حـث الموظـف علـى الوفـاء 
Ǽالتزامــه القــانونى Ǽالانتظــام فــى العمــل، والاضــطلاع Ǽالمهــام الوظǽفǽــة الموȞلــة إلǽــه 

ایتـه مـع إنهـاء فى غ –من ثم  –لا یتعامد  خدمة المرفȘ العام والشعب، وهو ما فى
الانقطـــاع عـــن العمـــل غیـــر المتصـــلة المـــدة القانونǽـــة المبـــررة  لاكتمـــال مـــددالخدمـــة 
طرȘȄ مسـاءلة الموظـف رȐ العلاقة الوظǽفǽة، لǽغدو سلوك الجهة الإدارȄة ـــــلفصم ع

ـــه ســـلطة تقدیرȄـــة لهـــا، Ȟǽـــون اللجـــوء إلǽـــه، وتقـــدیر  ǽـــا علـــى النحـــو المشـــار إل ǽًتأدیب
غاǽات المتقدمـة، والتـزام القواعـد والضـواǼط الضرورة الموجǼة له، ومناسبتها لتحقیȘ ال

القانونǽـــة والدســـتورȄة الحاكمـــة لـــذلك، خاضـــعًا لتقـــدیر القاضـــى الطبǽعـــى، ǼاعتǼـــاره 
ى ــــــا الدسـتور طǼقًـا لنصــــــوق والحرȄـات التـى Ȟفلهــــــة الحقــــــالضمانة الأساسـǽة لحمای

ــــالمادتی لحȞـــم، وتضـــمینه نـــص المـــادة ) منـــه، ولǽضـــحى تقرȄـــر هـــذا ا٩٧، ٩٤ن (ـــــــــ
فــى الحــدود المتقدمــة، ǼاعتǼــاره الوســیلة التــى قررهــا التنفیذǽــة  ) مــن اللائحــة ١٧٦(

ــا  ǽًقǽالأهــداف المشــار إلیهــا، والتــى تعــد مــدخلاً حق Șالمشــرع، وقــدر مناســبتها لتحقیــ
لكفالة بلوغ تلك الغاǽات والأغراض، غیر مصادم لمǼادئ العدل التى Ȟفلها الدسـتور 

) مـــن الدســـتور، التـــى خولـــت ١٧٠) منـــه، ولا یخـــالف نـــص المـــادة (٤لمـــادة (فـــى ا
رئǽس مجلس الوزراء سلطة إصدار اللوائح التنفیذǽة للقوانین Ǽما لǽس فǽه تعطیـل أو 

) مـــن ٤٦تعــدیل أو إعفــاء مـــن تنفیــذها، Ǽعـــد أن أجــازت الفقـــرة الأخیــرة مـــن المــادة (
تأدیبǽًا عن مدة انقطاعه، فى ضـوء قانون الخدمة المدنǽة مساءلة الموظف المنقطع 

النعـــى علـــى هـــذا الـــنص مخالفـــة Ȟـــل مـــن الضـــواǼط والأحȞـــام المـــار ذȞرهـــا، لǽغـــدو 
  ) من الدستور فى غیر محله، وغیر مستند إلى أساس سلǽم.١٧٠، ٤المادتین (
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الأمـر  الدسـتور؛ أحȞـامآخـر مـن  حȞـمإلǽه أȐ  وإذ لم یخالف النص المشار  
  برفض الدعوȐ.  الذȐ یتعین معه القضاء

  

  فلهذه الأسباب
  برفض الدعوȐ. حȞمت المحȞمة  
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢سـنة السادس عشر مـــــن ینـایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

ومحمـــود محمد غنـــǽم رȄف الســـادة المستشـــارȄن: الـــدȞتور عـــادل عمـــر شـــ وعضـــوية
ا وعـــلاء الـــدین أحمـــد الســـید طـــن وطـــارق عبـــدالعلǽم أبـــو العوالـــدȞتور عبـــدالعزȄز محمد ســـالما

Ȟنواب رئيس المحكمة         تورة فاطمة محمد أحمد الرزازوالد  
  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر        السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٣٧ لســنة ١٦بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 
  ."تنازع" ضائǽةق
  

  المقامة من
 Ȑن العابدین السید محمد بدراوȄلیلى ز  

  ضــــــد
  خیلدصالح إبراهǽم الصالح ال -١
 نوف إبراهǽم الصالح الدخیل -٢
 مشاعل مشعل سوȄلم السوȄلم -٣
 ǽحى محمد حسن العبد -٤
٥-  Ȑن العابدین السید بدراوȄفایزة محمد ز 
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٦-  Ȑن العابدین السید بدراوȄالسید حاتم ز 
٧-  Ȑن العابدین السید بدراوȄعلا محمد ز  

  

  الإجراءات
صــحǽفة  ت المدعǽــةأودعــ، ٢٠١٥ســنة  ن مــن مــایوȄوالعشــر  الســادسبتــارȄخ 

Ǽصـــــفة  :أولاً  ،لحȞـــــما الǼـــــةطا، قلـــــم Ȟتـــــاب المحȞمـــــة الدســـــتورȄة العلǽـــــالـــــدعوȐ  هـــــذه
مـدنى  ٢٠٠٧لسـنة  ٩٦٠٤رقـم فـى الـدعوȐ ادر ـــــــــــوقف تنفیذ الحȞم الصمستعجلة، 

لسـنة  Ȟ٩٧لى جنـوب القـاهرة، والاسـتمرار فـى تنفیـذ الحȞـم الصـادر فـى الـدعوȐ رقـم 
الفصـل نه مـن تسـلǽم الشـقة لهـا. ثانǽًـا: فـى الموضـوع، قضائǽة " قـǽم "، فǽمـا تضـم ٢

نفــادلنــزاع والتنــاقض القــائم بــین فــى ا الحȞــم الصــادر فــى  هــذین الحȞمــین، والقضــاء 
  قضائǽة " قǽم ".  ٢لسنة  ٩٧الدعوȐ رقم 

  

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
، وفیهـــا ٤/١٢/٢٠٢١ونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى النحـــو المبـــین Ǽمحضـــر جلســـة 

، ثــم قـررت مـد أجــل Ȑ١/١/٢٠٢٢ بجلسـة قـررت المحȞمـة إصـدار الحȞــم فـى الـدعو 
  النطǼ ȘالحȞم لجلسة الیوم.

  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ــــبـــین مـــن صـــحǽفة الدعتی مـــاعلـــى  –تتحصـــل ن الوقـــائعإحیـــث  ر ـــــوȐ وسائــ
 ٢٨لســـنة  Ȟ٩٢٢ـــانوا قـــد أقـــاموا الـــدعوȐ رقـــم  ،وآخـــرȄن ،فـــى أن المدعǽـــة – الأوراق
لحȞـــم بإلغـــاء أمـــر رئـــǽس ا طـــالبین ،محȞمـــة القضـــاء الإدارǼ Ȑالقـــاهرةأمـــام  ،قضـــائǽة

الهم وممتلكـــــاتهم، Ǽفـــــرض الحراســـــة علـــــى أمـــــو  ١٩٦١لســـــنة  ١٣٨الجمهورȄـــــة رقـــــم 
Ǽشــأن حالــة  ١٩٥٨لســنة  ١٦٢علــى ســند مــن أن القــانون رقــم  ،Ȟاملــة لهــموتســلǽمها 

ة قضـاǽا هیئـطلبـت و الطبǽعیـین.  الأشـخاصفـرض الحراسـة علـى الطوارئ، لا یجیـز 
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ـــة ـــدعوȐ  الدول ـــد رفعـــت عـــن أمـــوال وممتلكـــات ،رفـــض ال ـــى أن الحراســـة ق  اســـتنادًا إل
وǽضـهم عنهـا وتـم تع ،١٩٦٤لسـنة  Ǽ١٥٠قـانون رقـم  ن، Ǽموجب أحȞام القرارالمدعی

وفقًا لأحȞامه، ثم أعیدت تسوǽة أوضـاعهم الناشـئة عـن فـرض الحراسـة طǼقًـا لأحȞـام 
ـــالقــانون رق ــ .١٩٧٤لســنة  ٦٩م ـــ ـــالمدع دفعف ـــون Ǽعـــ ـــدم دستورȄـــ ـــهذیة ـــ القــانونین. ن ـــ

قــد بإقامـــــــــة الدعــــــــوȐ الدســتورȄة، ف موصــرحت لـــــه ،قــدرت المحȞمــة جدǽــة الــدفع وإذ
ــــــام ـــــم  واأقـــــ ـــــدعوȐ رق ــــــة  ٥ال ــــــة " دســـــتورȄة "، و  ١لسنـــ بجلســـــة قضـــــى فیهـــــا قضائیــــ
لســنة  ١٥٠ثانǽــة مــن القــرار Ǽقــانون رقــم أولاً: Ǽعــدم دســتورȄة المــادة ال، ١٦/٥/١٩٨١

، فǽما نصـت علǽـه، مـن أیلولـة أمـوال وممتلكـات الأشـخاص الطبǽعیـین الـذین ١٩٦٤
لأحȞـام قـانون الطـوارئ إلـى ملكǽـة الدولـة. ثانǽًـا: Ǽعـدم  طǼقًـــــافرضت علیهم الحراسـة 

دســـتورȄة المـــادة الراǼعـــة مـــن قـــانون تســـوǽة الأوضـــاع الناشـــئة عـــن فـــرض الحراســـة 
د أقصـى ـــــــ، فǽمـا نصـت علǽـه مـن تعیـین ح١٩٧٤لسنة  ٦٩م ـــــون رقـــــالصادر Ǽالقان

نظــر  المــدعون  وإذ عجــل لمــا یــرد إلــى الأشــخاص الــذین شــملتهم الحراســة وأســرهم.
اســتنادًا  ،إلــى محȞمــة القــǽمالــدعوȐ أمــام محȞمــة القضــاء الإدارȐ، فقضــت بإحالتهــا 

اع الناشـــئة عـــن فـــرض بتصـــفǽة الأوضـــ ١٩٨١لســـنة  ١٤١إلـــى أحȞـــام القـــانون رقـــم 
قصــــر وأثنــــاء نظرهــــا،  قضــــائǽة " قــــǽم ". ٢لســــنة  ٩٧لــــدیها بــــرقم  الحراســــة، وقیــــدت

عقــــود البǽــــع الخاصــــة  المــــدعون طلǼــــاتهم فــــى الــــدعوȐ علــــى القضــــاء لهــــم Ǽانعــــدام
شـطب و  ،وتسلǽمها إلیهم خالǽة من الشواغل والأشـخاص ،Ǽالوحدات موضوع التداعى

الـواردة علـى عقودهـا. علـى سـند مـن القـول Ǽـأنهم ǽمتلكـون العقــار  ومحـو التسـجǽلات
التـى Ȟان ضمن الأمـوال و  ،قصر النیلقسم  –) شارع صلاح الدین Ǽالزمالك ٦رقم (

، ١٩٦١لســــنة  ١٣٨رقــــم رئــــǽس الجمهورȄــــة أمــــر فرضــــت علیهــــا الحراســــة Ǽموجــــب 
 ٦٩لقـانون رقـم وإذ صـدر ا قامت إدارة الحراسات ببǽعة إلـى شـرȞة التـأمین الأهلǽـة.و 

بتسوǽة الأوضـاع الناشـئة عـن فـرض الحراسـة، وإعمـالاً لأحȞامـه قامـت  ١٩٧٤لسنة 
، عـدا ثـلاث ٣١/٨/١٩٧٧هذا العقار إلى أصحاǼه بتارȄخ  الأهلǽة بردشرȞة التأمین 

أقامــت شــرȞة التــأمین Ȟانــت قــد قامــت Ǽالتصــرف فیهــا Ǽــالبǽع. ومــن جانبهــا، وحــدات، 
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لـــدعوȐ الأصـــلǽة، وعـــدم الحȞـــم بـــرفض ایهـــا طلبـــت ف ،الأهلǽـــة دعـــوȐ ضـــمان فرعǽـــة
 مــــهوȐ الأصــلǽة، إلزامـــــات فــى الدعـــــوفــى حالــة الحȞــم Ǽالطلب ن لهــا،تعــرض المــدعی

الزȄــادة المســتحقة الناتجــة و  ،متضــامنین، بــرد مــا ســددته نظیــر شــرائها شــقȘ التــداعى
Ǽالإضــافة  ،فــع الــدعوȐ عـن الفــرق فــى الـثمن بــین قǽمتهــا وقـت الشــراء وقǽمتهــا وقـت ر 

 Șض المســـتحǽـــى التعـــو ) مـــن القـــانون المـــدنى، مـــع ٤٤٣لأحȞـــام المـــادة ( إعمـــالاً إل
 التــــى أنفقتهــــا الشــــرȞة علــــى تلــــك الشــــقȘ. النافعــــةالمصــــرفات الضــــرورȄة و لهم یتحمــــ

بإلغــاء عقــود البǽــع  ،حȞمــت المحȞمــة: فــى الــدعوȐ الأصــلǽة، ٧/٥/٢٠٠٥ وȃجلســة
ن الأهلǽـة لكـل مـن أحمـد محمـود فهمـى الصادرة من رئـǽس مجلـس إدارة شـرȞة التـأمی

وتسـلǽم الوحـدات محـل  ،عȞاشة، وعبد السلام محمود الزȄدȐ، وǽحى محمد حسن العبد
وشطب ومحو ما تم من تصرفات Ǽشأنها والتأشیر بذلك فى سجلات  ،للمدعین البǽع

 بنــدب خبیــر. –دعــوȐ الضــمان  -وفــى الــدعوȐ الفرعǽــة  الشــهر العقــارȐ المخــتص.
أمــام المحȞمــة العلǽــا  ،ضــاǽا الدولــة ومــالكو الشــقȘ الــثلاث علــى الحȞــمطعنــت هیئــة ق

ـــــǽم ـــــام  ،للق ـــــالطعون أرق Ǽـــــا. ٢٥لســـــنة  ٦٠،٥٩،٥٧،٥٦ ǽم علǽـــــ وȃجلســـــة  قضـــــائǽة ق
 وتأییــد الحȞــم المطعــون فǽــه.تلــك الطعــون،  قضــت المحȞمــة بــرفض ،١١/٣/٢٠٠٦

هــذا طعــن Ȟــل مــن أحمــد محمــود فهمــى عȞاشــة، وعبــد الســلام محمــود الزȄــدȐ علــى 
ـــــنقض أمـــــام محȞمـــــةالحȞـــــم  ـــــام ،ال ـــــالطعون أرق Ǽ ٧٦لســـــنة  ٦٩٥٨،٦٩٩٢،٤٢٩٤ 

  قبول.ال مǼعد ٦/١/٢٠١٤بجلسة وقضى فیها قضائǽة، 
  

Ǽعـد  "،قǽم" قضائǽة  ٢لسنة  ٩٧وإذ تم تنفیذ الحȞم الصادر فى الدعوȐ رقم 
ـــة الأول  ـــیهم الثلاث ـــا، فقـــد أقـــام المـــدعى عل ـــدعوȐ المعروضـــة) أن أصـــǼح Ǽاتً (فـــى ال

الاعتــــداد ǼــــالحȞم  مǼطلــــب الحȞــــم Ǽعــــد "،قــــǽم" قضــــائǽة  ٢٧لســــنة  ١٨عوȐ رقــــم الــــد
تلـك ، وقضـت المحȞمـة بـرفض "قـǽم" قضـائǽة  ٢لسـنة  ٩٧الصادر فى الـدعوȐ رقـم 

 Ȑـالطعن رقـم ، الدعوǼ مȞة ٢٩لسـنة  ٣١فطعنوا على هذا الحǽمـة  ،قضـائȞأمـام المح
Ǽطلـب التمـاس إعـادة  "،قǽم" ǽة قضائ ٢٧لسنة  Ȟ٤ما أقاموا الدعوȐ رقم  العلǽا للقǽم.
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وȃجلســــة  قضــــائǽة قــــǽم. ٢لســــنة  ٩٧النظــــر فــــى الحȞــــم الصــــادر فــــى الــــدعوȐ رقــــم 
 قضــت محȞمــة القــǽم Ǽعــدم قبــول الالتمــاس. فطعنــوا علــى هــذا الحȞــم، ٦/٦/٢٠٠٩

ضـــمت  قضـــائǽة قـــǽم علǽـــا. ٢٩لســـنة  Ǽ٢٣ـــالطعن رقـــم  أمـــام محȞمـــة القـــǽم العلǽـــا،
وقضـت بجلسـة علǽـا،  قضـائǽة قـǽم ٢٩لسـنة  ٣١، ٢٣ن یالمحȞمة العلǽا للقـǽم الطعنـ

قضـــائǽة Ǽعـــدم جـــواز الطعـــن.  ٢٩لســـنة  ٣١، أولاً: فـــى الطعـــن رقـــم ١٤/٥/٢٠١١
   قضائǽة برفضه وتأیید الحȞم المطعون فǽه. ٢٩لسنة  ٢٣ثانǽًا: فى الطعن رقم 

  

ـــــب آخـــــر ـــــة الأول  ،ومـــــن جان ـــــیهم الثلاث ـــــام المـــــدعى عل ـــــى الـــــدعوȐ  –أق ف
جنـــوب  ، أمـــام محȞمـــةمـــدنى Ȟلـــى ٢٠٠٧لســـنة  ٩٦٠٤عوȐ رقـــم الـــد - المعروضـــة

 .بتثبـت ملكیـتهم للشـقة محـل التـداعى الحȞـم طـالبین ،ضد المدعǽة ،الابتدائǽة القاهرة
مالـك الشـقة  ،إبـراهǽم صـالح الـدخیل /على سند من القول Ǽـأنهم ضـمن ورثـة المرحـوم

لـت إلǽـه Ǽالشـراء مـن آ وقـد ،) شـارع صـلاح الـدین Ǽالزمالـك٦العقار رقم (Ǽ) ٨٢رقم (
شــهر  ١٩٧٩لســنة  ٢٤٨١ المشــهر بــرقم Ǽموجــب عقــد البǽــع ،العبــدحســن  محمدǽحــى 
 Ȑعــد ،هــام الشــقة والإقامــة فیمــورثهم بتســلُّ  القــاهرة، وقــامجنــوب  عقــارǼ هوورثتــه مــن، 

 ٢لســـنة  ٩٧وȐ رقـــم حȞـــم فـــى الـــدعالر صـــدإلا أنـــه  ،وحازوهـــا حǽـــازة هادئـــة مســـتقرة
Ǽـــالرغم مـــن ســـبȘ  ،الشـــقة تلـــك ء التصـــرفات التـــى تمـــت علـــىبإلغـــا "،قـــǽم" قضـــائǽة 

تــوافرت لهــا ، ١٩٧٩منــذ عــام  ،حǽــازتهم لهــذه الشــقة حــال أناختصــام مــورثهم فیهــا، 
دعـوȐ  ،ن وآخـرو  –فى الدعوȐ المعروضة  –ها القانونǽة. Ȟما أقامت المدعǽة طشرائ

الأصـــلǽة،  ا للحȞـــم بـــرفض الـــدعوȐ ـــــطلبً  ،فرعǽـــة ضـــد المـــدعى علـــیهم الأرȃعـــة الأول
شـهر عقـارȐ جنـوب  ١٩٧٩نة لسـ ٢٤٨١ومحو وشطب وǼطلان العقد المشـهر رقـم 

ــذًا ،القــاهرة  قضــائǽة. ٢لســنة  ٩٧رقــم الصــادر فــى الــدعوȐ لحȞــم محȞمــة القــǽم  تنفی
ـــــدعوȐ الأصـــــلǽةالت ، قضـــــ٣٠/١/٢٠١٣وȃجلســـــة  ـــــة  :محȞمـــــة فـــــى ال ǽبتثبـــــت ملك
 .ل التداعىة محقشمعروضة) للثة الأول في الدعوȐ الن (المدعى علیهم الثلاالمدعی

شـهر  ٢٤/٣/١٩٧٩بتـارȄخ  ٢٤٨١بǼطلان العقد المشهر رقم  :وفى الدعوȐ الفرعǽة
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ومحــو وشــطب هــذا العقــد والتأشــیر بــذلك فــى الشــهر العقــارȐ  ،عقــارȐ جنــوب القــاهرة
ـــــة ǽالمعروضـــــة) وآخـــــرو  المخـــــتص. اســـــتأنفت المدع Ȑـــــدعو هـــــذا الحȞـــــم  ،ن (فـــــى ال

، أمـــام محȞمـــة اســـتئناف القـــاهرة، Ȟمـــا قضـــائǽة ١٣٠لســـنة  Ǽ٢١٩٤الاســـتئناف رقـــم 
محȞمــة القضــائǽة، أمــام  ١٣٠لســنة  Ǽ٨٠٨٧الاســتئناف رقــم اســتأنفه المــدعى علــیهم 

بجلسـة  لǽصدر فیهما حȞم واحد، قضـت الاستئنافینضمت المحȞمة وǼعد أن  .ذاتها
 ،Ǽقبولــه شــȞلاً  ،قضــائǽة ١٣٠لســنة  ٢١٩٤أولاً: فــى الاســتئناف رقــم ، ١٦/١/٢٠١٤

وفــى الموضــوع برفضــه وتأییــد الحȞــم المســتأنف فǽمــا قضــى Ǽــه فــى الــدعوȐ الأصــلǽة 
 ١٣٠لســـــنة  ٨٠٨٧بتثبـــــت ملكǽـــــة المســـــتأنف علـــــیهم. ثانǽًـــــا: فـــــى الاســـــتئناف رقـــــم 

وفــى موضــوعه بإلغــاء الحȞــم المســتأنف فǽمــا قضــى Ǽــه فــى  ،Ǽقبولــه شــȞلاً  ،قضــائǽة
 )عǽة (فى الـدعوȐ المعروضـةطعنت المد مجددًا برفضها. والقضاء ،الدعوȐ الفرعǽة

 ،قضـائǽة ٨٤لسـنة  Ǽ٣٥٢٠ـالطعن رقـم  ،الـنقض أمـام محȞمـة الحȞـم، على ن وآخرو 
   Ǽعدم قبول الطعن. -فى غرفة مشورة  –أمرت المحȞمة  ١٦/١١/٢٠١٤وȃجلسة 

  

قضـائǽة  ٢لسـنة  ٩٧المدعǽة أن الحȞم الصـادر فـى الـدعوȐ رقـم وإذ ارتأت 
مـــدنى Ȟلـــى جنـــوب  ٢٠٠٧لســـنة  Ȑ٩٦٠٤ رقـــم والحȞـــم الصـــادر فـــى الـــدعو  "،قـــǽم" 

ــایتعــذر تنفیــذهما مممــا  ،تناقضــا فǽمــا بینهمــاو  ،تعامــدا علــى محــل واحــد ،القــاهرة  ،عً
 Ȑالمعروضة فأقامت الدعو.  

  

تنفیـذ حȞمـین وحیث إن مناȋ قبول طلب الفصل فى النزاع الذǽ Ȑقـوم Ǽشـأن 
) مــــن قــــانون المحȞمــــة ٢٥للبنــــد "ثالثًــــا" مــــن المــــادة ( إعمــــالاً  -نهــــائیین متناقضــــین 
أن Ȟǽــون أحــد الحȞمــین  - ١٩٧٩لســنة  ٤٨لصــادر Ǽالقــانون رقــم الدســتورȄة العلǽــا ا

صــادرًا مــن أǽــة جهــة مــن جهــات القضــاء أو هیئــة ذات اختصــاص قضــائى، والآخــر 
ا ــــــــــمــن جهــة أخــرȐ منهــا، وأن Ȟǽونــا قــد حســما النــزاع وتناقضــا Ǽحیــث یتعــذر تنفیذهم

وتتـوافر شـروȋ  –لنزاع الـذǽ Ȑقـــوم Ǽسـبب التنـاقض بـین الأحȞـام امعًا، مما مؤداه أن 
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أكثـر مـن جهـة مـن هو النزاع الذǽ Ȑقوم بین أحȞـام  –قبول دعواه أمام هذه المحȞمة 
ǽشمل ذلـك التنـاقض بـین جهات القضاء أو الهیئات ذات الاختصاص القضائى، ولا 

الإجـراءات القضـائǽة  كـون ، لتاǼعـة لجهـة واحـدة منهـاالمحـاكم المـن الأحȞام الصـادرة 
صـدر حȞمـان متناقضـان  االجهة القضائǽة Ȟفیلة Ǽفض مثل هذا التنـاقض إذتلك فى 

ومقتضــى ذلــك أنــه إذا ألغیــت جهــة قضــائǽة أصــدرت أحــد الحȞمــین  .مــن محاكمهــا
صــار الحȞمــان ǼمثاǼــة حȞمــین  ،وأســند اختصاصــها إلــى الجهــة الأخـرȐ  ،المتناقضـین

وȄتخلـف بـذلك شـرȋ قبـول الـدعوȐ لـدȐ المحȞمـة  ،صادرȄن من جهة قضـائǽة واحـدة
  .  المشار إلǽه ها) من قانون٢٥الدستورȄة العلǽا وفقًا لما تتطلǼه المادة (

  

لســـنة  ١القـــانون رقـــم قـــرار رئـــǽس الجمهورȄـــة Ǽوحیــث إن المـــادة الأولـــى مـــن   
بتنظــǽم الطعــن فــى الأحȞــام النهائǽــة الصــادرة مــن المحȞمــة العلǽــا للقــǽم فــى  ١٩٩٧

ون ــــــ) مــن قــرار رئــǽس الجمهورȄــة Ǽالقان٦نازعــات المنصــوص علیهــا فــى المــادة (الم
تـنص علـى  ،بتصفǽة الأوضـاع الناشـئة عـن فـرض الحراسـة ١٩٨١لسنة  ١٤١م ــــرق

للخصـــوم أن ǽطعنـــوا أمـــام محȞمـــة الـــنقض فـــى الأحȞـــام النهائǽـــة الصـــادرة مـــن  أن "
) مـن قـرار رئـǽس ٦ا فى المادة (المحȞمة العلǽا للقǽم فى المنازعات المنصوص علیه

بتصـــفǽة الأوضـــاع الناشـــئة عـــن فـــرض  ١٩٨١لســـنة  ١٤١الجمهورȄـــة Ǽالقـــانون رقـــم 
ا للإجــراءات المقــررة فــى قــانون المرافعــات ــــــالحراســة، وȄرفــع الطعــن وǽفصــل فǽــه، وفقً 

  المدنǽة".
وتـــنص المـــادة الثانǽـــة مـــن هـــذا القـــانون علـــى أن "Ȟǽـــون مǽعـــاد الطعـــن فـــى   
النهائǽــة الصــادرة فــى المنازعــات المنصــوص علیهــا فــى المــادة الســاǼقة مــن  الأحȞــام

  المحȞمة العلǽا للقǽم قبل العمل بهذا القانون، ستین یومًا من تارȄخ العمل Ǽه".
  

بتعـدیل Ǽعـض أحȞـام القـانون رقـم  ٢٠٠٨لسـنة  ١٩٤القانون رقـم  وحیث إن  
 ١٩٧١لســـنة  ٣٤ون رقـــم بنظـــام الأحـــزاب السǽاســـǽة وȃإلغـــاء القـــان ١٩٧٧لســـنة  ٤٠

بتنظǽم فرض الحراسة وتأمین سلامة الشعب وقانون حماǽة القǽم من العیـب الصـادر 

٤١ ٢٠٢٢ سنة نایری ١٩ فى )كررم (٢ العدد –الجریدة الرسمیة 
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علـــى أنـــه "مـــع عـــدم ، نـــص فـــى المـــادة الثانǽـــة منـــه ١٩٨٠لســـنة  Ǽ٩٥القـــانون رقـــم 
الإخلال ǼأحȞام المـواد الثالثـة والراǼعـة والخامسـة مـن هـذا القـانون، یلغـى القـانون رقـم 

تنظǽم فرض الحراسة وتأمین سلامة الشـعب، وقـانون حماǽـة القـǽم ب ١٩٧١لسنة  ٣٤
  ."١٩٨٠لسنة  ٩٥من العیب الصادر Ǽالقانون رقم 

  

استثناء من أحȞـام المـادة  " هوتنص المادة الخامسة من القانون ذاته على أن  
الثانǽــة مــن هــذا القــانون، ǽســتمر العمــل ǼأحȞــام الǼــاب الثالــث مــن قــانون حماǽــة القــǽم 

یـــب إلـــى حـــین انتهـــاء محȞمـــة القـــǽم والمحȞمـــة العلǽـــا للقـــǽم مـــن الفصـــل فـــى مـــن الع
  المادة الراǼعة. فىالدعاوȐ المشار إلیها 

وتخــتص محȞمــة الــنقض Ǽالفصــل فــى طلــب إعــادة النظــر المنصــوص علǽــه   
من هذا الǼاب، Ȟما تختص إدارة الكسـب غیـر المشـروع بتحقیـȘ فى الفصل الخامس 

  ."هذا الطلب
  

قـرار صل ما تقدم أن المشرع Ǽمقتضى نص المادة الأولـى مـن حاحیث إن و   
Ǽ ـــةȄس الجمهورǽمـــة  ١٩٩٧لســـنة  ١القـــانون رقـــم رئـــȞـــه قـــد وســـد إلـــى محǽالمشـــار إل

الــنقض ولاǽــة الفصــل فــى الطعــون فــى الأحȞــام النهائǽــة الصــادرة مــن المحȞمــة العلǽــا 
 ١٤١انون رقــم Ǽالقــ ه) مــن قــرار ٦للقــǽم فــى المنازعــات المنصــوص علیهــا فــى المــادة (

بتصفǽة الأوضاع الناشئة عن فرض الحراسة، Ȟما أسند إلیها Ǽمقتضى  ١٩٨١لسنة 
المشــار  ٢٠٠٨لســنة  ١٩٤نــص الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة الخامســة مــن القــانون رقــم 

الاختصـــاص Ǽالفصـــل فـــى طلـــب إعـــادة النظـــر المنصـــوص علǽـــه فـــى الفصـــل  إلǽـــه
ن العیـب، لتصـیر بـذلك محȞمـة القـǽم مـالخامس مـن الǼـاب الثالـث مـن قـانون حماǽـة 

هى محȞمة الطعن ǼالنسǼة للأحȞام المشـار إلیهـا  ،القضاء العادȐالنقض، قمة جهة 
الصــادرة مــن المحȞمــة العلǽــا للقــǽم، لتنــدرج بــذلك محȞمــة القــǽم والمحȞمــة العلǽــا للقــǽم 

 Ǽمـــا مـــؤداه اعتǼـــار ،ضـــمن نســـیج جهـــة القضـــاء العـــادȐ، وأحـــد المحـــاكم التاǼعـــة لهـــا
المحـاكم العادǽـة أحȞـام  شـأنها شـأن ،الأحȞام الصادرة مـن أȐ مـن هـاتین المحȞمتـین
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 Ȑمــة  ،صــادرة مــن جهــة قضــاء واحــدة ،الأخــرȞتتــولى مح ،Ȑهــى جهــة القضــاء العــاد
بینهــا طǼقًـا للقواعـــد والإجـراءات  الـذȐ قـد یثـورالطعن فى تلك الجهـة فـض التناقــض 

التنــاقض بینهــا ولاǽــة المحȞمــة الدســتورȄة  –مــن ثــم  –المقــررة أمامهــا، ولا ǽســتنهض 
  العلǽا للفصل فǽه.

  

القـǽم فـى الـدعوȐ رقـم محȞمة ، وȞان الحȞم الصادر من ما تقدمȞان  وحیث  
 ،صــادرًا مــن جهــة القضــاء العــادȐ عــد فــى ضــوء مــا تقــدمǽُ  ،قضــائǽة قــǽم ٢لســنة  ٩٧
نــوب جمــدنى Ȟلــى  ٢٠٠٧لســنة  ٩٦٠٤شــأن الحȞــم الصــادر فــى الــدعوȐ رقــم  شــأنه

 -فـــض التنـــاقض المعـــروض  حـــدا طلـــب –ن ین الحȞمـــیهـــذفـــإن  ،ومـــن ثـــم .القـــاهرة
وȄتخلــف هــى جهــة القضــاء العــادȐ، جهــة قضــاء واحــدة، ل محــاكم تاǼعــة مــن صــدرا

 Ȑقبول الدعو ȋة ٢٥وفقًا للمادة ( المعروضة بذلك شرȄمـة الدسـتورȞمن قانون المح (
  العلǽا المشار إلیها.

  

محȞمـة جنـوب القـاهرة یـذ الحȞـم الصـادر مـن طلـب وقـف تنفوحیث إنـه عـن   
عـــد فرعًـــا مـــن فإنـــه ǽُ  ،مـــدنى Ȟلـــى ٢٠٠٧لســـنة  ٩٦٠٤فـــى الـــدعوȐ رقـــم الابتدائǽـــة، 

أصل النزاع فـى الـدعوȐ المعروضـة، الـذȐ انتهـت هـذه المحȞمـة فǽمـا تقـدم إلـى عـدم 
) مـــن ٣٢طǼقًـــا لـــنص المـــادة ( –قبولـــه، فـــإن قǽـــام رئـــǽس المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا 

ǼمǼاشـــرة البـــت فـــى هـــذا الطلـــب،  – ١٩٧٩لســـنة  ٤٨ونهـــا الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم قان
  Ȟǽون قد Ǽات غیر ذȐ موضوع.

  

  فلهذه الأسباب
  .Ȑعدم قبول الدعوǼ مةȞمت المحȞح  
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

المحكمة الدستورية العليا 
 

، م٢٠٢٢سـنة السادس عشر مـــــن ینـایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

الـــدȞتور محمد عمـــاد النجـــار و الســـادة المستشـــارȄن: بـــولس فهمـــى إســـȞندر  وعضـــوية
وعـلاء الـدین أحمـد السـید  وخالـد أحمـد رأفـت دسـوقى الـدȞتور طـارق عبـد الجـواد شـبلو

  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز
  رئيس هيئة المفوضين    السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤١لســنة  ١٤بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."تنازعقضائǽة "
 المقامة من

 ȑم أحمد السید حجازǽȞعبد الح  
  ضد

١ - Ȅس الجمهورǽةــــــــــــــــــرئ 

 رئǽس مجلس الوزراء - ٢

٣ - Ȅدلــــــــــــــــــــــر العــــــــــــــــــوز 

 رةــــــــــــــــــــــــارǼ ȑالقاهــــــــرئǽس مصلحة السجل العیني والشهر العق - ٤

 أمین عام الشهر العقارȑ والسجل العیني بندر محافظة الفیوم - ٥
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 انـــــــــــــــــــــــــــد حســــــــد محمــــدوح أحمــــمم - ٦

  ثرȄا أحمد مصطفى محمد علي صالح - ٧
 

  الإجراءات
ة ــــي صحǽفــــ، أودع المدع٢٠١٩بتارȄخ الثامن والعشرȄن من مارس سنة 

لاً: Ǽصفة أو م، ــــــالحȞ طالبًــا، ة العلǽاــــــالدستورȄ لم Ȟتاب المحȞمةالدعوȐ قذه ــــه
مدني Ȟلي  ٢٠١٢لسنة  ٥٢وقف تنفیذ الحȞم الصادر في الدعوȐ رقم  ،مستعجلة

المؤرخ  ٤٦٨المقدم Ǽشأنه الطلب رقم  ،٢٤/٥/٢٠١٧ بجلسة حȞومة الفیوم،
 ، من المدعى علǽه السادس لمأمورȄة السجل العیني Ǽالفیوم لشهره.٢٠/١٢/٢٠١٨

دام ــــــ، لانعالحȞم، واعتǼاره Ȟأن لم Ȟǽنذلك عدم الاعتداد بفى الموضوع، Ǽثانیًــــا: 
نفیذ الحȞم الصادر توتعارضه مع اء غیر مختص، ـــــن قضـــــالمحل، وصدوره م

، من اللجنة القضائǽة للقسم ٢٠٠٩لسنة  ٣، في الدعوȐ رقم ١٠/٤/٢٠١١بجلسة 
من اللجنة  ا: الاعتداد ǼالحȞم الصادرــــثً ثال المساحي لمصلحة السجل العیني Ǽالفیوم.

  المشار إلیها.القضائǽة 
  

 Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذǽوقدمت هیئة قضا.  
قدم المدعى علǽه وأثناء تحضیر الدعوȐ لدȐ هیئة المفوضین ǼالمحȞمة، 

الدعوȐ،  اختصاص المحȞمة بنظرǼعدم  :أصلǽًا ،، طلب فیها الحȞممذȞرة السادس
  .برفضها :Ǽعدم قبول الدعوȐ، ومن Ǽاب الاحتǽاȋ الكلى :واحتǽاطǽًا

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
 ، وفیها قدم٤/١٢/٢٠٢١ جلسةالدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر ظرت ونُ 

فى قررت المحȞمة إصدار الحȞم ف، محام المدعى علǽه السادس شهادة تفید وفاته
 Ȑم لجلسة ١/١/٢٠٢٢ بجلسة الدعوȞالحǼ Șالیوم.، ثم قررت مد أجل النط  
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  المحكمــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  –قائع تتحصل حیث إن الو 
ا ثار بین المدعي والمدعى علǽه السادس على ملكǽة قطعة ـــنزاعً  أن يف –الأوراق 

Ǽالحوض  Ȟدستر ٦٨م ـــــالقطعة رق ،رȄنـــــة الكائنة Ǽحوض بین الǼحـــــالأرض الزراعی
ة Ǽالأوراق، ـــــ، المبینومـــــز الفیـــــل عینى مرȞـــــة لسجـــــالتاǼع درةـــــالمن ةـــــبناحی )١٩(م ـــــرق

در من صاحب التكلیف ع عرفي صاـــــد بیـــــاستند المدعي في ملكیته إلى عقإذ 
ا لنص ــعلى استمارة تسوǽة وفقً  Ǽمقتضاهتحصل  - / علي Ǽك صالحورثة -  الأصلي
لسنة  ١٤٢ار Ǽالقانون رقم ) من قانون السجل العیني الصادر Ǽالقر ١٩المادة (
 ١٢٩القرار رقم  ،بناء علیها لصالحه، ، وصدر٢٠٠٧لسنة  ٨٤، قیدت برقم ١٩٦٤
وإذ لم یلȘ هذا القرار  .Ǽالفیوم سم المساحيقال، من ٢٠٠٨نوفمبر سنة  ٢٦بتارȄخ 
، ٢٠٠٩لسنة  ٣م ــــم رقــــالتظل عنه امــــــــد أقـــــــى علǽه السادس، فقـــــــن المدعـــــقبولاً م

ل العیني ــــام السجــــــــن قانون نظــــ) مȘ٢١ أحȞام المادة (ــــأمام اللجنة المشȞلة وف
فطعن على ، برفض التظلم. ١٠/٤/٢٠١١مشــــار إلیــــه، فقضت اللجنــــة بجلســــة ال

 ٦٣٥لاستئناف رقم ، Ǽا"مأمورȄة الفیوم" أمام محȞمة استئناف بني سوȄف  قرارها
، Ǽعدم جواز نظر الاستئناف، ١٠/٤/٢٠١٢بجلسة  فǽه قضتو ، قضائǽة ٤٧لسنة 

وعدم قابلیتها المشار إلیها، مستندة في ذلك إلى نهائǽة الأحȞام التي تصدرها اللجنة 
للطعن علیها Ǽالاستئناف، إذا Ȟانت قǽمة الحȘ المتنازع علǽه لا یتجاوز النصاب 

تض المدعى علǽه السادس هذا الحȞم، فطعن علǽه لم یر  .النهائي للمحȞمة الابتدائǽة
  .Ǽعدقضائǽة، ولم ǽفصل فǽه  ٨٢لسنة  ٩٥٩٨أمام محȞمة النقض Ǽالطعن رقم 

  

، ٢٨/٣/٢٠١٢بتارȄخ  ،علǽه السادس مدعىال ومن جانب آخر، فقد أقام
 ،، أمام محȞمة الفیوم الابتدائǽةمدنى Ȟلى حȞومة ٢٠١٢لسنة  ٥٢الدعوȐ رقم 

، والأمین العام الثالث والخامس والساǼعة لمدعي، والمدعى علیهمافیها مختصمًا 
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قطعة للمȞتب الشهر العقارȑ والسجل العیني Ǽالفیوم، طالǼًا الحȞم بتثبیت ملكیته 
من المدعى  تملكها Ǽموجب عقد بǽعالأرض الزراعǽة المتنازع علیها، على سند من 

ء على سند ظاهر وصحǽح. بنا علیها الساǼعة، وثبوت حǽازته لها Ǽالتقادم الطوȄل
قطعة الأرض المتنازع علیها ل ، قضت المحȞمة بتثبیت ملكیته٢٤/٥/٢٠١٧وȃجلسة 

Ǽالتقادم الطوȄل المȞسب للملكǽة. لم یرتض المدعي هذا الحȞم، فطعن علǽه أمام 
 ٥٣لسنة  ٦٢٥، Ǽالاستئناف رقم "مأمورȄة الفیوم" محȞمة استئناف بني سوȄف 

عدم لǼعدم جواز نظر الاستئناف، قضت المحȞمة ، ȃ٢١/١٢/٢٠١٧جلسة و  ،قضائǽة
  ) من قانون المرافعات.٢٢١إیداع المستأنف الكفالة المنصوص علیها في المادة (

  

Ȑمین  وإذ ارتأȞلا الحȞ ر المدعي أنȞین قد صدرا عن جهتالسالفى الذ
أقام الدعوȐ المعروضة طالبًــا الحȞم فا، ـــــا موضوعً قضائیتین مختلفتین، وقد تناقض

 ٥٢فى الدعوȐ رقم  الصادر لصالح المدعى علǽه السادس،الاعتداد ǼالحȞم  Ǽعدم
قواعد الاختصاص القǽمي، ولتناقض  لمخالفته مدنى Ȟلى حȞومة الفیوم، ٢٠١٢لسنة 

  أسǼاǼه مع منطوقه.
  

 أن تهǽأت الدعوǼ  Ȑعد Ȟانتالمدعى علǽه السادس وفاة وحیث إن 
  ، ومن ثم فإن المحȞمة تمضى إلى الفصل فیها.للحȞم فیها المعروضة
  

وحیث إن مناȋ قبول طلب الفصل فى النزاع الذǽ Ȑقوم Ǽشأن تنفیذ حȞمین 
) من قانون المحȞمة ٢٥ا) من المادة (ـــا لنص البند (ثالثً ـــنهائیین متناقضین، طǼقً 

على ما جرȐ علǽه قضاء  - ١٩٧٩لسنة  ٤٨ادر Ǽالقانون رقم الدستورȄة العلǽا الص
أن Ȟǽون أحد الحȞمین صادرًا من إحدȐ جهات القضاء أو هیئة  - هذه المحȞمة

 Ȑة أخرǽونا قد منها ذات اختصاص قضائى، والآخر صادرًا من جهة قضائȞǽ وأن ،
مما مؤداه: أن النزاع  .اـــحسما النزاع فى موضوعه، وتناقضا Ǽحیث یتعذر تنفیذهما معً 

Ǽ قومǽ ȐمالذȞة، وتنعقد لهذه المحǽام النهائȞه، ــسبب تناقض الأحǽة الفصل فǽة ولا
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ة مــن جهــات القضـاء، ــــــــادرة من أكثر من جهـــــــــــهو ذلك الذȞǽ Ȑون بین أحȞام ص
Ǽالتناقض إلى ما آل أمر الادعاء أو الهیئات ذات الاختصاص القضائى، فإذا 

  ǽه عن ولاǽة المحȞمة الدستورȄة العلǽا.انصرافه إلى حد واحد، خرج الفصل ف
  

ǽس ئــــ) مــــن قــــانون الســــجل العینــــى الصــــادر Ǽقــــرار ر ٢١وحیــــث إن المــــادة (
تشــȞل فــى Ȟــل قســم تــنص علــى أنــه "  ١٩٦٤لســنة  Ǽ١٤٢القــانون رقــم الجمهورȄــة 

وعضــوǽة اثنــین مــن مــوظفى  ،مســاحى لجنــة قضــائǽة برئاســة رئــǽس محȞمــة ابتدائǽــة
وتخـــتص هـــذه اللجنـــة دون غیرهـــا فـــى  ،والثـــانى هندســـىأحـــدهما قـــانونى  ،المصـــلحة

النظـر فـى جمǽـع الـدعاوȐ والطلǼـات التـى ترفـع خـلال السـنة الأولـى Ǽعـد العمـل بهــذا 
  . جراء تغییر فى بǽانات السجل العینىالقانون لإ

  . "جراءاتها قرار من وزȄر العدلإوǽصدر بتعیین أعضائها ولائحة 
  

ــــه علــــى أنــــه ") مــــن القــــانون ذا٢٣وتــــنص المــــادة ( تكــــون الأحȞــــام التــــى  ت
ذا Ȟـان الحـȘ إ -٣....... -٢...... -١: تصدرها اللجنة نهائǽة فـى الأحـوال الآتǽـة

  ".المتنازع فǽه لا یتجاوز أصلا النصاب النهائى للمحȞمة الابتدائǽة
  

عــدا الأحــوال الــواردة  ) مــن ذلــك القــانون علــى أنــه " فǽمــا٢٤وتــنص المــادة (
كــون الأحȞــام الصــادرة مــن اللجنــة قابلــة للاســتئناف أمــام محȞمـــة ت ،Ǽالمــادة الســاǼقة

 ".الاستئناف الواقع فى دائرتها القسم المساحى
  

الثانى من یونǽه سنة وحیث إن المحȞمة الدستورȄة العلǽا، قضت بجلسة 
Ǽعدم دستورȄة نصى  "،دستورȄةقضائǽة " ٣٥لسنة  ١٠رقم  الدعوȐ ، في ٢٠١٨

انون السجل العینى الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة ) من ق٢٤) و(٢١المادتین (
ه، ــــون ذاتــــن القانــــ) م٢٣ادة (ــــǼسقوȋ نص الم، و ١٩٦٤لسنة  Ǽ١٤٢القانون رقم 

ع ــــراءات التى تتبــــة الإجــــــــǼشأن لائح ١٩٧٦) لسنة ٥٥٣دل رقم (ــــر العــــرار وزȄــــوق
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) من قانون السجل العینى المشار ٢١ا فى المادة (ــــام اللجنة المنصوص علیهــــأم
وȞان النصان المحȞوم Ǽعدم دستورȄتهما فى تلك الدعوȐ، ینظمان تشȞیل لجنة  .إلǽه

ترفع خلال  فى Ȟل قسم مساحى، تختص Ǽالفصل فى جمǽع الدعاوȐ والطلǼات التى
ات السجل الأولى Ǽعد العمل Ǽالقانون المشار إلǽه، لإجراء تغییر فى بǽانالسنة 

العینى، واختصاص محȞمة الاستئناف الواقع فى دائرتها القسم المساحى، Ǽالفصل 
  غیر النهائǽة التى تصدرها تلك اللجان. -الأحȞام  - القرارات  فى الطعن على

  

وحیث إن مؤدȐ الحȞم الصادر فى الدعوȐ الدستورȄة المشار إلیها أن 
جل العینى Ǽالقسم المساحى، من رحمه لجان الس التنظǽم التشرȄعـــــى الـــــذȐ ولـــــدت

ǽم المادة (ط بها من اختصاصات، وما نȞمن قانون السجل العینى ٢١وفقًــا لح (
، قد صارت هى ١٩٦٤لسنة  ١٤٢الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم 

نص دستورȄة ال والعدم سواء، منذ نشأتها، إعمالاً للأثر الرجعى للحȞم الصادر Ǽعدم
التشرȄعى المشار إلǽه، وقد استطال ذلك الأثر لقرار لجنة السجل العینى Ǽالقسم 

، ٢٠٠٩لسنة  ٣، فى التظلم رقم ١٠/٤/٢٠١١المساحى Ǽالفیوم الصادر بجلسة 
المقام من المدعى علǽه السادس، والأمر ذاته فى شأن الاستئناف المقام طعنًــا علǽه، 

استئناف بنى سوȄف " مأمورȄة الفیوم"،  قضائǽة، من محȞمة ٤٧لسنة  ٦٣٥رقم 
ذ لم تستقر المراكز لمنتهى إلى عدم جواز الاستئناف، إ، ا١٠/٤/٢٠١٢بجلسة 

القانونǽة لأطراف الخصومة الموضوعǽة فى ذلك التظلم ǼحȞم Ǽات قبل صدور الحȞم 
) من القرار Ǽقانون السالف الذȞر، Ȟون ذلك ٢٤، Ǽ٢١عدم دستورȄة نصى المادتین (

قضائǽة.  ٨٢لسنة  ٩٥٩٨ازال مطروحًــا على محȞمة النقض فى الطعن رقم زاع مالن
وده، ــــدم وجــــــــد زال، وانعــــومن ثم فإن أحد حدȐ التناقض فى الدعوȐ المعروضة، ق

.Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞمما لزامه الح  
 

لسنة  ٥٢صادر فى الدعوȐ رقم وحیث إنه عن طلب وقف تنفیذ الحȞم ال
ا ــــــمدني Ȟلي حȞومة الفیوم، فإن المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلی ٢٠١٢
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ل النزاع حول فرع من أص ،قضین أو Ȟلیهماد الحȞمین المتناــــــأن طلب وقف تنفیذ أح
إلى عدم قبول  قد انتهت المحȞمة متى Ȟان ذلك، وȞانت .فض التناقض بینهما

ئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا اختصاص الدعوȐ المعروضة، ومن ثم فإن مǼاشرة ر 
) من قانونها، Ȟǽون قد صار غیر ذȐ ٣٢لنص المادة ( وفقًـــــا ،البت فى هذا الطلب

  موضوع.
  

  فلهذه الأسباب
 Ȑعدم قبول الدعوǼ مةȞمت المحȞح.  

 رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢سنة السادس عشر مــــن ینایر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأحد 
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الثالث عشر من جمادȐ الآخر

 رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

ـــوية ـــدȞتور عـــادل عمـــر شـــر  وعض ومحمـــود محمد غنـــǽم Ȅف الســـادة المستشـــارȄن: ال
 ن وطـــارق عبـــدالعلǽم أبـــو العطـــا وعـــلاء الـــدین أحمـــد الســـیدوالـــدȞتور عبـــدالعزȄز محمد ســـالما

  نواب رئيس المحكمة         أحمد الرزازوالدȞتورة فاطمة محمد
  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ١٢بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."منازعة تنفیذقضائǽة "
  

  المقامة من 
  الصردȐ، وهم: وصلاح عبد العظǽم ،عزȄزة عبدالرحمن السید :ورثة Ȟل من

  ردȐـــــــــــــــــــصلاح صلاح عبدالعظǽم الص - ١
٢ - Ȑم الصردǽمحمد محسن صلاح عبدالعظ  
  ردȐـــــــــــــــــــعصام صلاح عبدالعظǽم الص - ٣
  ردȐـــــــــــــــــــــماجدة صلاح عبدالعظǽم الص - ٤
  ردȐـــــــــــــــــــعبدالعظǽم الصصلاح  طارق   - ٥
  ردȐــــــــــــــــــــــــــصلاح عبدالعظǽم الص عماد - ٦
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  ردȐــــــــــــــصلاح عبدالعظǽم الص هǼة محمد – ٧
٨ - Ȑم الص هدǽــــــــــــــــــــــــــصلاح عبدالعظȐرد  
  ردȐـــــــــــصلاح عبدالعظǽم الص نفین محمد – ٩

  ردȐـصلاح عبدالعظǽم الص نشوȐ محمد -١٠
  دـــــض

  محافظ Ȟفر الشیخ -١
  دسوق رئǽس الوحدة المحلǽة لمرȞز ومدینة  -٢
  

  راءاتـالإج
صـــحǽفة هـــذه  ون المـــدعأودع ، ٢٠٢٠ســـنة  أبرȄـــلمـــن  الثـــانى عشـــربتـــارȄخ 

الاعتــداد ǼــالحȞم الحȞــم Ǽعــدم  طــالبینالــدعوȐ قلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، 
 ٥٦٨٣، فـــى الطعنـــین رقمـــى ٢٨/١/٢٠١٩الصـــادر مـــن محȞمـــة الـــنقض بجلســـة 

فى تنفیـذ الحȞـم ار ر ǼاعتǼاره من عقǼات التنفیذ، والاستم ،قضائǽة ٨٨لسنة  ٧٠٨٠و
 ٧رقـــم ، فـــى الـــدعوȐ ٥/٥/٢٠٠١الصـــادر مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بجلســـة 

قضائǽة "تنازع"، مع ما یترتب على ذلك من آثـار، أخصـها الاسـتمرار فـى  ٢٢لسنة 
مأمورȄـة  – ، مـن محȞمـة اسـتئناف طنطـا٢٧/٢/٢٠١٨الحȞم الصادر بجلسة  ذتنفی

  قضائǽة. ٥٠لسنة  ١٨٤٣و ١٧٩٢فى الاستئنافین رقمى  –Ȟفر الشیخ 
  

  .الدعوǼ  Ȑعدم قبول الحȞمیها طلبت ف ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

Ȟمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحǼ علــــى النحــــو المبــــین Ȑمــــة ونُظــــرت الــــدعو
عین رحت للمـد، وصـ١/١/٢٠٢٢إصـدار الحȞـم فیهـا بجلسـة  ٤/١٢/٢٠٢١بجلسة 

صـممت فیهـا علـى  ،المدعǽـة الثامنـة مـذȞرةخلالـه بتقدǽم مذȞرات فى أسبوع، قـدمت 
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 Ȑفة الـدعوǽصـحǼ ات الـواردةǼم لجلسـة الطلȞـالحǼ Șمـة مـد أجـل النطـȞوقـررت المح ،
  الیوم.

  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وســـائر  الـــدعوȐ صـــحǽفة بـــین مـــن تعلـــى مـــا ی –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
 ١لســــنة  ٣٢١مورثــــة المــــدعین Ȟانــــت قــــد أقامــــت الــــدعوȐ رقــــم أن فــــى  –الأوراق 
وآخـرȄن،  ،، ضـد المـدعى علیهمـاأمام محȞمة القضاء الإدارȞǼ Ȑفر الشـیخ ،قضائǽة

وأرȃعمائـة  ن ألفًـــاوثمـانی ملیـون وسـǼعمائة مبلـغهـا ا Ǽـأن یؤدǽـا لǼطلب الحȞـم بإلزامهمـ
والفوائـد  عن ما أصابها مـن أضـرار مادǽـة وأدبǽـة، ــــاعوǽضً ت جنیهًــا،وعشرȄن وسǼعة 

نــه أحتــى تمــام الســداد، علــى ســند مــن ع الــدعوȐ ـــــ% مــن تــارȄخ رف٧ع ـــــالقانونǽــة بواق
Ǽـــالترخǽص للمحـــافظین فـــى بǽـــع  ١٩٧٦لســـنة  Ǽ٥٤٩موجــب القـــرار الجمهـــورȐ رقـــم 

Ǽعد اعتمـاد  ،دارȄةقامت الجهة الإ الجهات، Ǽالممارسة لǼعضأملاك الدولة الخاصة 
مسلســل شــارع  ١٠٣القطعــة رقــم ، ببǽــع ١٢/٣/١٩٧٨المــدعى علǽــه الأول بتــارȄخ 

عبــد العظــǽم عبــدالعظǽم ل، متــرًا ١٦٩٤٠١٢الǼــالغ مســاحتها  ،دســوق  الغفــران Ǽمدینــة
Ȑالصــرد،  ،Ȑــة فــى تلــك الــدعوǽصــفته مــن أصــحاب المشــروعات زوج المدعǼ وذلــك

Ȟاه، وهى شرȞة تضـامن مؤسسـة Ǽغـرض الصناعǽة وممثل عن شرȞة الصردȐ وشر 
وتــم ســداد Ȟامــل الــثمن للجهــة الإدارȄــة،  .علــى تلــك الأرض إنشــاء مصــنع مȞرونــة

وǼسـبب خلافــات بــین الشــرȞاء تــم  .صـǼحت قطعــة الأرض ضــمن عناصــر الشــرȞةأو 
فرض الحراسة على الشرȞة، وتعیین حارس قضائى علیهـا، Ǽموجـب الحȞـم الصـادر 

مســتعجل دســوق، المقامــة مــن مورثــة المــدعین  ١٩٨٦لســنة  ٣٠٠فــى الــدعوȐ رقــم 
، وتـم تسـلǽم أعǽـان وموجـودات الشـرȞة للحـارس القضـائى، ومنهـا ضد Ǽـاقى الشـرȞاء
ود قسـمة ــــــة عقــــــ، وثلاث٥/٨/١٩٨٧وǼموجب عقد الصلح المـؤرخ  .مصنع المȞرونة
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، تـــم تصـــفǽة أصـــول الشـــرȞة، وقســـمة أرض ومǼـــانى ٦/٨/١٩٨٧رضـــائǽة مؤرخـــة 
ــ وخصــص، بــین الشــرȞاء عالمصــن حصــة  ة المــدعین عزȄــزة عبــدالرحمن الســیدلمورث

د موافقـة الوحـدة المحلǽـة ــــــعǼوȐ، ــــــا مصنعًــا للحلـــــع، أقامت علیهـــــا الرȃـــــمقداره هامن
وȃتـــــــارȄخ  .١٩لمدینـــــــة دســـــــوق علـــــــى تغییـــــــر النشـــــــاǼ ȋمحضـــــــر الاجتمـــــــاع رقـــــــم 

Ǽفسـخ عقـد  ١٩٩١لسنة  ٣٤٥رار رقم أصدر محافظ Ȟفر الشیخ الق، ١٦/٥/١٩٩١
صــدر القــرار رقــم أالبǽــع، لاســتخدام الأرض فــى غیــر الغــرض المخصصــة لــه، Ȟمــا 

 بهـاوالمǼانى المقامة علیها، مما حدا  بإزالة التعدȐ على الأرض ١٩٩١نة لس ٣٤٦
 Ȑــة، مســتعجل ١٩٩١لســنة  ٣٨١ رقــم إلــى إقامــة الــدعوǽمــة دســوق الجزئȞأمــام مح ،

ــــب الحȞــــم Ǽعــــدم  ــــداد ǼالقرارǼȄطل ـــــالاعت ـــــة ن المــــار ذȞرهمــــا، ـ ـــــى مساحـ ـــــا فـــ وأحقیتهـــ
تصاصـها ولائیًّـــــا وإذ قضت تلك المحȞمـة Ǽعـدم اخ .مترًا مــــن تلك الأرض ٣٢٣,٩٠

 ١لســـنة  ٣٤٥٧رقم فقـــد تـــم قیـــدها بـــبنظـــر الـــدعوȐ وإحالتهـــا إلـــى مجلـــس الدولـــة، 
قضـــــت ، ٢/٥/١٩٩٥ وȃجلســـــة ،أمـــــام محȞمـــــة القضـــــاء الإدارǼ Ȑطنطـــــا ،قضـــــائǽة

 ورغــم .رار إلیهمــا، مــع مــا یترتــب علــى ذلــك مــن آثــاـــــرȄن المشالمحȞمــة بإلغــاء القــرا
المحȞمـــة الإدارȄـــة العلǽـــا، Ǽموجـــب  ألغـــى فǽمـــا Ǽعـــد مـــنالـــذȐ  –صــدور هـــذا الحȞـــم 

لسـنة  ٣٨٣٩و ٣٦٩٦الطعنـین رقمـى ، فـى ٢١/١١/١٩٩٩حȞمها الصادر بجلسة 
فقـد ، هتنفیـذإجـراءات ذ التـى أُقǽمـت عنـد اتخـاذ والإشȞالات فى التنفیـ - قضائǽة ٤١

ـــتحو الــة، الجهــة الإدارȄــة بتنفیــذ قــرار الإز  قامــت ـــالمحضــر رق عــن ذلــكرر ـــــ  ٨٤٦م ـــــ
ـــإدارȐ دس ١٩٩٥لســنة  وق، ممــا حــدا Ǽمورثــة المــدعین إلــى إقامــة الــدعوȐ المشــار ـــــ

مادǽـة وأدبǽـة مـن إلیها، توصـلاً للقضـاء لهـا Ǽـالتعوǽض عـن مـا أصـابها مـن أضـرار 
 ȋـــانى المصــنع، وإتـــلاف المعــدات وتوقـــف النشـــاǼجــراء تنفیـــذ قــرار الإزالـــة، وإزالــة م

 Ȑتوف وأثناء نظر .التجار Ȑیـالدعو ،Ȑل الـدعوȞح شـǽـة، وقـام الورثـة بتصـحǽت المدع
Ȟما تدخل ورثة صلاح عبدالعظǽم الصردȐ انضمامیًّــا فى الـدعوȐ إلـى جانـب ورثـة 

، قضــــت محȞمــــة القضــــاء الإدارǼ Ȑعــــدم ٥/٩/٢٠٠٤لســــة وȃج .المدعǽــــة الأصــــلǽة
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 Ȑــ ،اختصاصــها بنظــر الــدعو مأمورȄــة  "Ȟفــر الشــیخ الابتدائǽــة محȞمــة  ىوإحالتهــا إل
للاختصـــاص، ونفــاذًا لـــذلك أُحیلـــت الــدعوȐ إلـــى المحȞمـــة الأخیـــرة،  " كلǽـــةدســوق ال
وتـــدوولت الـــدعوȐ أمـــام هـــذه ، Ȟلـــى مـــدنى ٢٠٠٥لســـنة  ٦٢٢أمامهـــا بـــرقم  وقُیـــدت

، ٢٣/٦/٢٠١٤الـــــدعوȐ تقرȄـــــره، وȃجلســـــة لمحȞمـــــة، وأودع الخبیـــــر المنتـــــدب فـــــى ا
ــــدعوǼ ȐالنســــǼة لســــمیر صــــلاح  قضــــت المحȞمــــة Ǽانقطــــاع ســــیر الخصــــومة فــــى ال
ـــا لحــین الفصــل فــى  عبــدالعظǽم، وقبــول التــدخل الانضــمامى، وȃوقــف الــدعوȐ تعلǽقًـ

عوȐ، قـام الـد السیر فـى وǼعد تعجیل .قضائǽة ٧٣لسنة  ٣٨٩٦الطعن Ǽالنقض رقم 
) Ǽ١٥ـأداء مبلـغ ( اى علیهمـــــــبتعدیل طلǼاتهم إلى طلب الحȞم بـإلزام المدع المدعون 

عن الأضرار المادǽة والأدبǽة التى أصابتهم مـن جـراء التنفیـذ  ـــاتعوǽضً  ملیون جنǽه،
 .دادـــــــتـــارȄخ رفـــع الـــدعوȐ حتـــى السوالفوائـــد القانونǽـــة مـــن  ،رار الإزالـــةالخـــاطئ لقـــ

، قضـت المحȞمــة بـإلزام المــدعى علیهمـا Ǽــأن یؤدǽـا للمــدعین ٣٠/٥/٢٠١٧وȃجلسـة 
ـــا مبلــغ ثلاثمائــة ألــف جنǽــه ـــا ǽق والمتــدخلین انضمامیًّـ ـــا وأدبیًـ ـــا مادیًـ ســم بیــنهم تعوǽضًـ

ـــا، % مــن تــارȄخ صــدو Ǽ٤التســاوȐ، وألزمتهمــا Ǽالفوائــد القانونǽــة بواقــع  ر الحȞــم نهائیًّـ
ــــالحȞـــم Ǽالاســـتئنافین رقم Ǽـــالطعن علـــىوالمـــدعى علیهمـــا  فقـــام المـــدعون   ١٧٩٢ ىــــ

 " مأمورȄــة Ȟفــر الشــیخ ".أمــام محȞمــة اســتئناف طنطــا  ،قضــائǽة ٥٠لســنة  ١٨٤٣و
، ٢٧/٢/٢٠١٨ضــم الاســتئنافین للارتǼــاȋ، قضــت بجلســة وǼعــد أن قــررت المحȞمــة 

بتعــدیل الحȞــم المســتأنف،  :قضــائǽة ٥٠لســنة  ١٧٩٢فــى موضــوع الاســتئناف رقــم 
المـــــدعى علیهمـــــا فـــــى الـــــدعوȐ  –ع والخـــــامس ــــــــــا الرابـــــــالمســـــتأنف ضدهم زامـــــــوإل

مائة وثمانǽــة وثلاثــین عأن یؤدǽــا للمســتأنفین مبلــغ خمســة ملایــین وتســ -المعروضــة 
 .صـابتهمأعن الأضرار المادǽة والأدبǽة التى  ـــاتعوǽضً  ،ثمانمائة واثنین جنیهًــاألفًــا و 

علـى سـند مـن أن  .برفضـه :قضـائǽة ٥٠نة لسـ ١٨٤٣وفى موضوع الاستئناف رقم 
ـــرار الجمهـــورȐ رقـــم  خص ، وإن Ȟانـــت تـــر ١٩٧٦لســـنة  ٥٤٩المـــادة الثانǽـــة مـــن الق

مـع التعـوǽض إن Ȟـان لـه مقتضـى،  Ǽالإرادة المنفـردة ة Ǽفسخ عقد البǽعȄللجهة الإدار 
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الــذȐ ارتكــن فــى غیــر الغــرض المخصصــة لــه،  فــى حالــة اســتخدام الأرض المبǽعــة
 .Ǽفسخ عقد البǽع ١٩٩١لسنة  ٣٤٥علǽه الأول فى إصدار القرار رقم إلǽه المدعى 

مـدنى Ȟلـى دسـوق،  ١٩٩٥لسـنة  ٢٠٣الـدعوȐ رقـم  اقـد أقامـ مـاالمـدعى علیه وȞان
ـــǼطلــب فســخ عقــد البǽــع، وقضــى Ǽفســخه، وتأیــد هــذا الحȞــم ǼــالحȞم الص ـــادر فــــــ ى ــــــ

ـــانونى للفســـخ  إلا أن قضـــائǽة، ٣١لســـنة  ٦٧٧و ٦٥٩ ىالاســـتئنافین رقمـــ الأثـــر الق
ـــوج طرȄـــȘ التقاضـــى Ǽشـــأن ا لمنشـــآت المقامـــة علـــى هـــذه الأرض Ȟـــان ǽســـتوجب ول

وإذ لـم یـرتض الخصـوم هـذا القضـاء، فقـد قـاموا  .لإعمال القواعد القانونǽة للالتصـاق
ـــǼــالطعن علǽــه أم ـــام محȞمــــ ـــǼــالطعنین رقمة الــنقض ــــ  ٨٨لســنة  ٧٠٨٠و ٥٦٨٣ى ــــ

لســـنة  ٧٠٨٠الطعـــن رقـــم  فـــى ،قضـــت المحȞمـــة، ٢٨/١/٢٠١٩وȃجلســـة  .قضـــائǽة
 ٨٨لســــنة  ٥٦٨٣بــــنقض الحȞــــم المطعــــون فǽــــه، وفــــى الطعــــن رقــــم  :قضــــائǽة ٨٨

ـــوفــى موضــوع الاســتئناف رق .فǽــه Ǽانتهــاء الخصــومة :قضــائǽة  ٥٠لســنة  ١٨٤٣م ــــ
 .بإلغــاء الحȞــم المســتأنف، ورفــض الــدعوȐ  " مأمورȄــة Ȟفــر الشــیخ"،ا ـــــــقضــائǽة طنط

مأمورȄــــة Ȟفــــر  "قضــــائǽة طنطــــا  ٥٠لســــنة  ١٧٩٢الاســــتئناف رقــــم  موضــــوع وفــــى
Ǽعـد اسـتعراض نصـوص المـواد  ،تقـدموأسست المحȞمـة القضـاء الم .برفضه "،الشیخ

أن قـــرار محـــافظ Ȟفـــر الشـــیخ لـــى ع ،) مـــن القـــانون المـــدنى٨٠٦، ٨٠٢، ١٦٠، ٤(
Ǽفسخ عقد البǽـع، وإزالـة المǼـانى المقامـة علـى الأرض المبǽعـة، Ȟـأثر مـن آثـار فسـخ 

ى ــــواستعمال الأرض ف ،عــــد البیــــروȋ عقــــȞان Ǽسبب مخالفة المشترȐ شعقد البǽع، 
ـــغی ـــالغــرض المخصصر ـــ ـــمســتندًا فــى ذلــك إل ،ة لــه والمبــین Ǽالعقــدــــ المــادة ى نــص ـــ

، وهـو مـا أیـده الحȞـم النهـائى ١٩٧٦لسـنة  ٥٤٩ورȐ رقـم ـــــرار الجمهـــــالثانǽة مـن الق
 قضـــائǽة ٣١لســـنة  ٦٧٧و ٦٥٩ ىدر فـــى الاســـتئنافین رقمـــاǼفســـخ عقـــد البǽـــع الصـــ

الذȐ صار Ǽاتًــا Ǽـالقرار الصـادر مـن محȞمـة الـنقض  "،مأمورȄة Ȟفر الشیخ  "طنطا 
شـــروعیته الحȞـــم الصـــادر مـــن موأكـــد  .ائǽةقضـــ ٧٣لســـنة  ٣٨٩٦فـــى الطعـــن رقـــم 
قضــائǽة،  ٤١ة ـــــــلسن ٣٨٣٩و ٣٦٩٦العلǽــا فــى الطعنــین رقمــى  ةالمحȞمــة الإدارȄــ
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العقــد الناشــئ عــن فســخ  الضــررتعــوǽض نفــى الخطــأ الموجــب للمســئولǽة عــن Ǽمــا ی
ورتبت المحȞمة على القضاء المتقدم صـیرورة الخصـومة فـى الطعـن  .وإزالة المǼانى

وإذ ارتـأȐ المـدعون أن حȞـم محȞمـة الـنقض  .قضـائǽة منتهǽـة ٨٨لسنة  ٥٦٨٣رقم 
المشـــار إلǽـــه ǽمثـــل عقǼـــة فـــى تنفیـــذ الحȞـــم الصـــادر مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا 

القاضــى فـــى ، قضـــائǽة "تنــازع" ٢٢لســنة  ٧فــى الـــدعوȐ رقــم ، ٥/٥/٢٠٠١بجلســة 
ــــدعوȐ رقــــم  ــــالحȞم الصــــادر فــــى ال Ǽ ــــداد مــــدنى  ١٩٦٦لســــنة  ٤٠٣منطوقــــه Ǽالاعت

، المؤȄــــد ǼــــالحȞم الصــــادر مــــن محȞمــــة اســــتئناف طنطــــا الكلǽــــة "مأمورȄــــة دســــوق "
قضـــائǽة، فقـــد أقـــاموا  ٣٠لســـنة  ٤٤١فـــى الاســـتئناف رقـــم  "،مأمورȄـــة Ȟفـــر الشـــیخ "

  دعواهم المعروضة، توصلاً للقضاء لهم ǼطلǼاتهم المتقدمة.
  

Ȅها بین وحیث إن قضاء هذه المحȞمة قد جرȐ على أن المفاضلة التى تجر   
ه، ــــــǼ Șالاعتــداد بــــــا أحــــــا أیهمــــــدد علــى ضوئهــــــالحȞمــین النهــائیین المتناقضــین، لتح

یــتم علــى أســاس مــا قــرره المشــرع مــن قواعــد لتوزȄــع الولاǽــة بــین جهــات القضــاء إنمــا 
  المختلفة.

  

قوامهـا  –على ما جرǼ Ȑه قضاء هـذه المحȞمـة  -وحیث إن منازعة التنفیذ 
ـــلتنفیــذ قــد اعترضــته عوائــȘ تحــول قانونً اȞǽــون أن  دون  -Ǽمضــمونها أو أǼعادهــا -اــ

اكتمـــال مـــداه، وتعطـــل أو تقیـــد اتصـــال حلقاتـــه وتضـــاممها Ǽمـــا ǽعرقـــل جرȄـــان آثـــاره 
ــــا موضـــوع  .Ȟاملـــة دون نقصـــان ومـــن ثـــم، تكـــون عوائـــȘ التنفیـــذ القانونǽـــة هـــى ذاتهـ

فــى ختــام مطافهــا إنهــاء الآثــار  منازعــة التنفیــذ أو محلهــا، تلــك المنازعــة التــى تتــوخى
ون ذلــك ــــــا، ولا Ȟǽــــــة علیهــــــا، أو المترتبــــــــــة لتلــك العوائــȘ، أو الناشــئة عنهــــــالمصاحب

إلا بإسقاȋ مسبǼاتها وإعدام وجودها، لضمان العودة Ǽالتنفیذ إلى حالته السـاǼقة علـى 
ة الدســتورȄة العلǽــا، فــإن نشــوئها. وȞلمــا Ȟــان التنفیــذ متعلقًــا ǼحȞــم صــدر عــن المحȞمــ

حقǽقــة مضــمونه، ونطــاق القواعــد القانونǽــة التــى ǽضــمها، والآثــار المتولــدة عنهــا فــى 
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ـــســǽاقها، وعلــى ض ـــوء الصــلة الحتمǽــة التــى تقـــــ وم بینهــا، هــى التــى تحــدد جمǽعهــا ـــــ
ــا لضــمان فعالیتــه. بیــد أن تــدخل  شــȞل التنفیــذ وصــورته الإجمالǽــة، ومــا Ȟǽــون لازمً

) مــن قانونهــا الصــادر Ǽالقــانون ٥٠وفقًــا لــنص المــادة ( -Ȟمــة الدســتورȄة العلǽــا المح
لهـــدم عوائـــȘ التنفیـــذ التـــى تعتـــرض أحȞامهـــا، وتنـــال مـــن  - ١٩٧٩لســـنة  ٤٨رقـــم 

جرȄان آثارها فـى مواجهـة الأشـخاص الاعتǼـارȄین والطبǽعیـین جمـǽعهم، دون تمییـز، 
فـراد وصـون حرȄـاتهم، ǽفتـرض ثلاثـة بلوغًا للغاǽـة المبتغـاة منهـا فـى تـأمین حقـوق الأ

ـــأم ـــور، أولهــا: أن تكــون هـــ ـــس -ذه العوائــȘـــ  -واء Ǽطبǽعتهــا أو Ǽــالنظر إلــى نتائجهــاـــ
ولو Ȟانت تشـرȄعًا أو حȞمًـا قضـائǽًّا أو قـرارًا إدارȄًّـا أو عمـلاً مادǽًّـا، حائلـة دون تنفیـذ 

تلـــك الأحȞـــام، ورȃطهـــا  أحȞامهـــا أو مقیـــدة لنطاقهـــا. ثانیهـــا: أن Ȟǽـــون إســـنادها إلـــى
ا، فإذا لم تكن لها بها من صلة، فإن خصـومة التنفیـذ لا تقـوم بتلـك منطقǽًّا بها ممȞنً 

العوائــȘ، بــل تعتبــر غرǼȄــة عنهــا، منافǽــة لحقǽقتهــا وموضــوعها. ثالثهــا: أن منازعــــــــــة 
ـــام القضائیــــــــة، وهــو مــا لا تمتــد إلǽــه  التنفیـــــــــــذ لا تعــــــــد طرȄقًــا للطعــــــــــن فـــــــى الأحȞــــــ

  ولاǽة هذه المحȞمة.
  

التنفیـــذ تـــدور وحیـــث إن مـــن المقـــرر فـــى قضـــاء هـــذه المحȞمـــة أن منازعـــة 
وȞانـــت  .ع حجǽـــة الحȞـــم الصـــادر مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــاوجـــودًا وعدمًـــــا، مـــ

شـــأن تنفیـــذ فـــى النـــزاع الـــذǽ Ȑقـــوم Ǽ هـــاالحجǽـــة المطلقـــة الثابتـــة للأحȞـــام الصـــادرة من
ǽقتصـــر  ،) مـــن الدســـتورǼ١٩٥مقتضـــى نـــص المـــادة ( نهـــائیین متناقضـــین،حȞمـــین 

ــــا  نطاقهـــا علـــى مـــا Ȟـــان محـــلاً لهـــذا القضـــاء، وفصـــلت فǽـــه المحȞمـــة فصـــلاً حاسمًـ
وȐ ـــــى لا تلحȘ ســـــالمقض رــــــــوة الأما أن قــــر ذلك، Ȟمــــا، ولا تمتد إلى غیــــــــǼقضائه

، وما یتصل Ǽه من الأسǼاب اتصـالاً حتمیًّـــا، Ǽحیـث لا ǽقـوم لـه قائمـة منطوق الحȞم
 ة "تنـازع"ـــــقضائی ٢٢لسـنة  ٧م ــــوȐ رقــــوȞان موضوع الدعمتى Ȟان ذلك،  .اــــإلا به

الحȞــم الصــادر حــدین، أولهمــا: قض المثــار بــین قــد انصــب علــى الفصــل فــى التنــا
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 ٣٦٩٦فـــى الطعنـــین رقمـــى  العلǽـــامـــن المحȞمـــة الإدارȄـــة ، ٢١/١١/١٩٩٩بجلســـة 
ارǼ Ȑطنطــا قضــائǽة، القاضــى بإلغــاء حȞــم محȞمــة القضــاء الإد ٤١لســنة  ٣٨٣٩و

قضــائǽة، وȃــرفض  ١لســنة  ٣٤٥٧فــى الــدعوȐ رقــم ، ٢/٥/١٩٩٥الصــادر بجلســة 
 Ȑفـر الشـیخ ـــــالمقامـة طعنً  -الدعوȞ محـافظ Ȑلسـنة  ٣٤٦و ٣٤٥رقمـى ا علـى قـرار
وتســاند  – یــد علــى تلــك الأرضالاع، وإزالــة وضــع Ǽفســخ عقــد بǽــع أرض النــز  ١٩٩١

لمخالفـــة ، مـــع أحȞـــام القـــانون  نیتفقـــالیهمـــا إرارȄن المشـــار قـــال أنعلـــى  هـــذا القضـــاء
ـــالمتعاقــد شــروȋ عقــد البǽــع، وهــى المخالفــة التــى تخــول الجهــة الإدارȄــة فس خ العقــد ـــ

 .١٩٧٦لســنة  ٥٤٩م ــــــــــورȐ رقــــــــــــــرار الجمهــــــن القــــــة مــــــادة الثانیــــــطǼقًـــــا لــنص الم
ــــــالحȞوثانیهمـــــا:  ــــــم الصـــ ــــــادر بجلســـــــ Ȟفـــــر الشـــــیخ مـــــن محȞمـــــة  ،٢٩/٥/١٩٩٧ة ـــ
مـــدنى  ١٩٩٦لســـنة  ٤٠٣فـــى الـــدعوȐ رقـــم  "، الكلǽـــةوق ـــــــمأمورȄـــة دس "الابتدائǽـــة 

 ،ضــــد محــــافظ Ȟفــــر الشــــیخ ،المقامــــة مــــن عبــــدالعظǽم عبــــدالعظǽم الصــــردȞ ،Ȑلــــى
أرض  Ȅن، Ǽطلب إلـزامهم بتسـلǽمه الأرض موضـوع التـداعى، والقاضـى بتسـلǽمهوآخر 

"، ورȄـة Ȟفـر الشـیخ أمم" Ȟمة استئناف طنطـا حالنزاع، والمؤȄد ǼالحȞم الصادر من م
ســبȘ حصــول المــدعى قضــائǽة، علــى ســند مــن  ٣٠لســنة  ٤٤١فــى الاســتئناف رقــم 

 .Ȟــون أثــرًا مــن آثــاره، وأن التســلǽم ǽتلــك الأرض علــى حȞــم Ǽصــحة ونفــاذ عقــد بǽــع
، Ǽالاعتــداد ٥/٥/٢٠٠١وقضــت المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا فــى تلــك الــدعوȐ بجلســة 

ǼــالحȞم الصــادر مــن جهــة القضــاء العــادȐ، علــى ســند مــن اختصــاص هــذه الجهــة 
مــن  التــى تــدور حــول عقــدة عــن عقــد بǽــع الأرض محــل النــزاع، Ǽالمنازعــات الناشــئ

تخـتص ة مـن مسـائل القـانون الخـاص التـى عقود بǽـع الأمـلاك الخاصـة، وهـى مسـأل
الموضـوعى وȞانـت رحـى النـزاع متـى Ȟـان ذلـك،  .جهة القضاء العادǼ Ȑالفصل فیها

لســنة  ٧٠٨٠و ٥٦٨٣حȞــم محȞمــة الــنقض فــى الطعنــین رقمــى  الصــادر فــى شــأنه
المصـــور مـــن المـــدعین ȞعقǼـــة فـــى تنفیـــذ حȞـــم المحȞمـــة الدســـتورȄة  -قضـــائǽة  ٨٨

ـــالعلǽــا المش ـــت -ه ــــــار إلیـــ مــن  المــدعینǼلحــȘ ن مــا ــــــول طلــب التعــوǽض عــــــدور حــــ
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أضــرار مادǽــة وأدبǽــة، مــن جــراء فســخ عقــد البǽــع وإزالــة المǼــانى المقامــة علــى أرض 
 Ȑالتجــار ȋجلســة  .النــزاع، وإتــلاف المعــدات، وتوقــف النشــاȃقضــت ٢٨/١/٢٠١٩و 

المطعــون فǽــه،  قضــائǽة، بــنقض الحȞــم ٨٨لســنة  ٧٠٨٠المحȞمــة فــى الطعــن رقــم 
قضــــائǽة، وفــــى موضــــوع  ٨٨لســــنة  ٥٦٨٣وǼانتهــــاء الخصــــومة فــــى الطعــــن رقــــم 

بإلغـــاء  "،مأمورȄـــة Ȟفـــر الشـــیخ "قضـــائǽة طنطـــا  ٥٠لســـنة  ١٨٤٣الاســـتئناف رقـــم 
 Ȑرفض الـدعوȃم المستأنف، وȞ٥٠لسـنة  ١٧٩٢وفـى موضـوع الاسـتئناف رقـم  .الح 

لى أن فسخ العقـد ت حȞمها عوأسس .برفضه "،مأمورȄة Ȟفر الشیخ  "قضائǽة طنطا 
Ȟــــان Ǽســــبب مخالفــــة المشــــترȐ وإزالـــة المǼــــانى التــــى أقǽمــــت علــــى الأرض المبǽعــــة، 

لـه، شروȋ العقد، Ǽاسـتعماله الأرض فـى غیـر الغـرض المخصصـة حȞام القانون و لأ
ǼـالحȞم النهـائى الصـادر Ǽفسـخه فـى  البǽـع قـد تأیـد بهذا العقـد، وأن فسـخ عقـد المبین

ـئنافین رقمى  "، مأمورȄـــة Ȟفـــر الشـــیخ "طنطـــا  قضـــائǽة ٣١لســـنة  ٦٧٧و ٦٥٩الاســ
ـــا Ǽــالقرار الصــادر مــن محȞمــة الــنقض فــى الطعــن رقــم و   ٧٣لســنة  ٣٨٩٦صــار Ǽاتًـ

الذȐ لم Ȟǽن محـلاً للتنـاقض الصـادر فـى شـأنه حȞـم المحȞمـة الدسـتورȄة  –قضائǽة 
من ذلـك  وخلصت –قضائǽة "تنازع" المشار إلǽه  ٢٢لسنة  ٧العلǽا فى الدعوȐ رقم 

ن فسـخ العقـد، ــــــإلى انتفاء الخطأ الموجب للمسئولǽة عن تعوǽض الضرر الناشـئ ع
ومـن ثـم انتهـت المحȞمـة إلـى القضـاء  .ى المقامة على الأرض المبǽعـةـــــوإزالة المǼان

الارتكــــان إلــــى حȞــــم المحȞمــــة الإدارȄــــة العلǽــــا  ولا ینــــال مــــن هــــذا القضــــاء .المتقــــدم
لكفاǽـة  قضـائǽة المشـار إلǽـه، ٤١لسنة  ٣٨٣٩و ٣٦٩٦ى الصادر فى الطعنین رقم

 .الأسǼاب الأخرȐ التى قام علیها هذا القضاء لحملـه علـى النتیجـة التـى انتهـى إلیهـا
 ینعلـى محȞمـة الـنقض فـى الطعنـ التى طرحـتǼما مؤداه اختلاف نطاق الخصومة 

نه حȞـم در فـى شـأ، عن موضوع التناقض الصـامالصادر فیهوالحȞم ا المشار إلیهما
، Ǽمـا لازمـه قضـائǽة "تنـازع" ٢٢ ةلسـن ٧وȐ رقـم ــــــالمحȞمة الدستورȄة العلǽا فى الدع

فى شـأن حȞـم محȞمـة الـنقض المشـار إلǽـه إلـى  فاء الصلة بینهما، لینحل ما یثارانت
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ة التنفیـذ ـــــر منازعـــــة عنـد نظـــــذه المحȞمـــــیخـرج عـن ولاǽـة ه ،ى هذا الحȞمــــن فــــطع
ـــروضالمع ـــا للطعــن فــى الأحȞــامـــ ومــن ثــم لا ǽُعــد  .ة، إذ لا تُعــد هــذه المنازعــة طرȄقًـ

حȞم محȞمة النقض المذȞور عقǼة فى تنفیذ حȞـم المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا المشـار 
.Ȑعدم قبول الدعوǼ یتعین معه القضاء Ȑه، الأمر الذǽإل  

  
  

  فلهذه الأسباب
المصـروفات، ومبلـغ  ینالمـدع ، وألزمـتȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الدعوȐ ح  

  مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة          أمين السر  
    

  
المستشار محمد خیرȐ طـه  صدر هذا الحȞم من الهیئة المبینة Ǽصدره، أما السید     

الــذȐ ســمع المرافعــة وحضــر المداولــة ووقــع علــى مســودة الحȞــم فقــد جلــس بــدلاً منــه 
  مستشار الدȞتور عادل عمر شرȄف.عند تلاوته السید ال

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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