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  ھ١٤٤٣سنة  جمادى الأولى ٥الصادر فى 
 )م ٢٠٢١ سنة دیسمبر ٩( الموافق 

   ٤٩العـدد 
 ) تابع  (



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

٢ ٢٠٢١ سنة دیسمبر ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
  

    :محتويـات العـــدد 
  المحكمة الدستورية العليا

  رقم الصفحة
  ٣  ......" .....دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٤٠الحكم فى الدعوى رقم 

  ١٧  ......" .....دستورية" قضائية ٣٢ لسنة ١١٨الحكم فى الدعوى رقم 

  ٢١  ......" .....دستورية" قضائية ٣٥ لسنة ١٣٤الحكم فى الدعوى رقم 

  ٣٠  ......" .....دستورية" قضائية ٣٧ لسنة ١٣٩الحكم فى الدعوى رقم 

  ٤١  ... ........"دستورية" قضائية ٣٩ لسنة ٦٥الحكم فى الدعوى رقم 

  ٥٣  ... ........"دستورية" قضائية ٤٠ لسنة ٧٨الحكم فى الدعوى رقم 

  ٦١  ... ........."دستورية" قضائية ٤١ لسنة ٢الحكم فى الدعوى رقم 

  ٦٧  ... ........"دستورية" قضائية ٤١ لسنة ٢٣الحكم فى الدعوى رقم 

  ٧٣  ...... ....."تنــازع" قضائية ٤٣ لسنة ١٢الحكم فى الدعوى رقم 

  ٨٠  ......" ...تنــازع" قضائية ٤٠ لسنة ٣٩الحكم فى الدعوى رقم 

  ٨٩  ...." ..منازعة تنفيذ" قضائية ٤١ لسنة ١٧الحكم فى الدعوى رقم 

  ٩١  " ........منازعة تنفيذ" قضائية ٤٢ لسنة ١٥الحكم فى الدعوى رقم 

  ٩٨  " ........منازعة تنفيذ" قضائية ٤٢ لسنة ١٨الحكم فى الدعوى رقم 

  ١٠٥  " ........منازعة تنفيذ" قضائية ٤٢ لسنة ٢٥الحكم فى الدعوى رقم 

  ١١٣  " ........منازعة تنفيذ" قضائية ٤٣ لسنة ١٥الحكم فى الدعوى رقم 

  ١١٩  ....." ...طلبات أعضاء" قضائية ٤٢ لسنة ١الحكم فى الدعوى رقم 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

باسم الشعب
المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر لــدȞتور عــادل عمــر شــاالســادة المستشــارȄن:  وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        حمد الرزازوالدȞتورة فاطمة محمد أ

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  أصدرت الحكم الآتى
 ٢٣لســنة  ٤٠بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  ."دستورȄةقضائǽة "

  المقامة من
شرȞة النصر للكǽماوǽات الدوائǽة

  ضد
١ - Ȅس الجمهورǽةـــــــــــــــــــــــرئ  
  وزراءــــــرئǽس مجلس ال - ٢
ا)ـــب (مجلس النواب حالیً ــــــرئǽس مجلس الشع - ٣
 دلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوزȄر الع - ٤
 اعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوزȄر الدف - ٥
  إبراهǽم عید الجلیل محمد - ٦
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 الإجراءات
، أودعت الشرȞة المدعǽة ٢٠٠١بتارȄخ الثامن عشر من مارس سنة 

لحȞم Ǽعدم دستورȄة ا الǼةالمحȞمة الدستورȄة العلǽا؛ ط عوȐ قلم Ȟتابصحǽفة هذه الد
فى شأن  ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤) من قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم ٦٦نص المادة (

، ١٩٧١لسنة  Ǽ١٠القانون رقم  حتǽاǼ ȋالقوات المسلحة، المعدلخدمة الضǼاȋ الا
  فǽما تضمنه من حȞم سلبى Ǽعدم مراعاة قید الزمیل.

 

: Ǽعدم قبول الدعوȐ أولا ،طلبت فیها الحȞم ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
نعدام لا ،١٩٧١لسنة  ١٠التعدیل الوارد Ǽالمادة الثانǽة من القانون رقم  جاوزفǽما 

  .ا: برفض الدعوȐ ــثانیً  .المصلحة
  .وǼعد تحضیر الدعوȐ أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها

، وفیها ٩/١٠/٢٠٢١حو المبین Ǽمحضر جلسة ونُظرت الدعوȐ على الن
صمم فیها Ȟل  ،Ȟما قدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة ،قدمت الشرȞة المدعǽة مذȞرة

بجلسة  فى الدعوȐ إصدار الحȞم  Ǽالجلسة ذاتها قررت المحȞمةف منهما على طلǼاته،
 الیوم.

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ائر ــــما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسعلى  – حیث إن الوقائع تتحصل
لسنة  ١٣٢٣أقام الدعوȐ رقم علǽه السادس Ȟان قد  ىفى أن المدع –الأوراق 
بتدائǽة، ضد الشرȞة المدعǽة، طالǼًا أمام محȞمة شمال القاهرة الا ،عمال Ȟلى ١٩٩٨

لى إحتǽاǼ ȋالقوات المسلحة استدعاء ȞضاǼط مدة الاȞامل الحȞم Ǽأحقیته فى ضم 
مدة خدمته ǼالشرȞة، وإرجاع أقدمیته Ǽالدرجة الثالثة Ǽمقدارها، مع ما یترتب على ذلك 

لتحȘ امنه إنه  قولاً  .تحقاته المالǽة المترتǼة على ذلكمن آثار، وصرف Ȟافة مس

٤ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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لى أن عُین إ، Ǽ٢/٤/١٩٩٠العمل ǼالشرȞة المدعǽة Ǽموجب عقد عمل مؤقت مؤرخ 
. وقد سبȘ له أن أدȐ الخدمة ǽ١/١/١٩٩١فة محاسب ثالث بتارȄخ فیها بوظ

 ،١/٩/١٩٨٨ حتى ١/٧/١٩٨٧الفترة من  خلالد، ـــȞمُلازم مُجنالعسȞرȄة الإلزامǽة 
، ٣١/١٢/١٩٨٩ حتى ١/٩/١٩٨٨ن ــــالفترة م ȞضاǼط احتǽاȋ، خلال ثم استدعى

ضم مدة  لطلبستجابت الى مدة خدمته ǼالشرȞة، فإ هاتین المدتینوأنه طلب ضم 
من وجود  على سندحتǽاȋ، استدعاء ȞضاǼط عسȞرȄة الإلزامǽة، دون مدة الاخدمته ال
، ٢٧/٢/١٩٩٩. وȃجلسة ضم تلك المدةǽقید  ، معین ǼالشرȞة ، فى التخرجزمیل له 
وإحالتها الى محȞمة بنها  ،بنظر الدعوȐ محلیًــّا ختصاصها امحȞمة Ǽعدم قضت ال

مدنى Ȟلى حȞومة بنها،  ١٩٩٩لسنة  ٧٠٨الدعوȐ برقم  قُیدتبتدائǽة، ونفاذًا لذلك الا
دفع الحاضر عن الشرȞة Ǽعدم دستورȄة ، ١٥/١/٢٠٠١ة ــبجلسأثناء نظر الدعوȐ و 

فى شأن  ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤) من قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم ٦٦المادة (نص 
، وإذ ١٩٧١لسنة  ١٠حتǽاǼ ȋالقوات المسلحة، المعدل Ǽالقانون رقم خدمة الضǼاȋ الا

، وصرحت ٢/٤/٢٠٠١نظر الدعوȐ لجلسة  أجلتالمحȞمة جدǽة هذا الدفع،  قدرت
Ǽ ةȞة، فأقامت دعواها اللشرȄعدم الدستورǼ المعروضةتخاذ إجراءات الطعن .  

  

لسنة  ٢٣٤) من قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم ٦٦وحیث إن المادة (
القانونین رقمى حتǽاǼ ȋالقوات المسلحة، المعدل Ǽفى شأن خدمة الضǼاȋ الا ١٩٥٩
 هعلى أنفــــــــى فقرتیهــــا الأولــــى والثانیــــة ، تنص ١٩٧١لسنة  ١٠و ١٩٦٤لسنة  ١٣٢

الوظائف العامة مدد الاستدعاء للخدمة Ǽالقوات المسلحة  ى" تُضم لضǼاȋ الاحتǽاȋ ف
  تلك الوظائف. ىالساǼقة على التعیین ف

  ."دید أقدمیتهم أو تقدیر راتبهمالاعتǼار سواءً عند تح ىوتدخل هذه المدد ف

٥ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وظائف  ىعلى أنه " وإذا Ȟان التعیین ف هذه المادةوتنص الفقرة الأخیرة من 
ǽعینون  ىأقدمǽة الفئة الت ىالقطاع العام فتعتبر فترة الاستدعاء مدة خبرة وتحسب ف

  فیها ". 
وحیث إن قضاء هذه المحȞمة قد جرȐ على أن المصلحة الشخصǽة 

ى شرȋ لقبول الدعوȐ الدستورȄة، مناطها أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین المǼاشرة، وه
 Ȑم فى الدعوȞون الحȞǽ أنǼ ة، وذلكǽالموضوع Ȑالمصلحة القائمة فى الدعو

وع. متى ــــة على محȞمة الموضــــالمطروحا، ــــالدستورȄة مؤثرًا فى الطلǼات المرتǼطة به
تعیین المدعى علǽه السادس فى  Ȅخفى تار Ȟان ذلك، وȞانت الشرȞة المدعǽة 

خاضعة لإشراف هیئة القطاع العام وشرȞاته الصادر فى شأنها القانون ، ١/١/١٩٩١
، ǼحسǼانها إحدȐ شرȞات القطاع العام، ثم أضحت شرȞة من ١٩٨٣لسنة  ٩٧رقم 

شرȞات قطاع الأعمال العام، Ǽموجب أحȞام المادة الثانǽة من مواد إصدار قانون 
 اعتǼارً ا  أحȞامهــــ، المعمول ب ١٩٩١لسنة  ٢٠٣م ــــام رقــــال العــــاع الأعمــــشرȞات قط

رحى النزاع الموضوعى تدور حول طلب المدعى  وȞانت .١٩٩١یولیو سنة  ٢٠ن ــــم
ستدعاء ȞضاǼط ضم مدة الا -الشرȞة تلك عتǼاره أحد العاملین باǼ –علǽه السادس 

وما یترتب على ذلك من آثار، خدمته ǼالشرȞة، إلى مدة حتǽاǼ ȋالقوات المسلحة، ا
وȞان المشرع قد  .واعتǼارها مدة خبرة تحسب Ȟاملة فى أقدمǽة الفئة التى عُین فیها

) من Ȟ٦٦فل أصل الحȘ فى ضم تلك المدة، Ǽموجب نص الفقرة الأخیرة من المادة (
م فإن حسم لǽه، ومن ثإالمشار  ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم 

وانعȞاس أكید على مǼاشر المسألة الدستورȄة المثارة Ǽشأن هذا النص، سȞǽون ذا أثر 
، وقضاء محȞمة الموضوع فیها، الأمر ت المطروحة بهاالطلǼاو الدعوȐ الموضوعǽة، 

الذȐ تتوافر معه للشرȞة المدعǽة مصلحة فى الطعن على دستورȄة نص تلك الفقرة. 
فǽما تضمنه هذا النص من إطلاق حساب مدة  روضةالدعوȐ المعوȄتحدد نطاق 

حتǽاȋ العاملین Ǽالقطاع العام، Ȟاملة فى أقدمǽة الفئة التى ستدعاء الضǼاȋ الاا
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ǽعینون فیها، دون تقییدها Ǽألا تجاوز أقدمǽة زملائهم فى التخرج، المعینین فى الجهة 
  .تلك المادةلى غیر ذلك من أحȞام إذاتها، ولا ǽستطیل 

  

فى  – ǽهعلتنعى على النص التشرȄعى المطعون ن الشرȞة المدعǽة وحیث إ
) من ٤٠، ٣٤، ٣٣، ٣٢، ٣٠مخالفته لنصوص المواد ( –النطاق المحدد سلفًا 

) من ٩٢، ٥٣، ٣٥، ٣٤، ٣٣، ١٢، ٤تقابلها نصوص المواد (و ، ١٩٧١دستور 
، وذلك Ǽما أقامه من تمییز غیر مبرر بین ضم مدة الخدمة ٢٠١٤دستور 

ȞرȄة للجندȐ المجند، Ǽمراعاة ألا ǽسبȘ زمیله فى التخرج المعین معه فى الجهة العس
) من قانون الخدمة العسȞرȄة والوطنǽة ٤٤المادة ( نص فى الواردذاتها، على النحو 

حتǽاȋ ستدعاء ضاǼط الاا، وضم مدة ١٩٨٠لسنة  ١٢٧الصادر Ǽالقانون رقم 
مدة  –ن ــــل الطعــــ) مح٦٦وجب نص المادة (Ǽم –ا ــــــــعتǼارها الساǼقة على تعیینه، و 
ǽعین فیها، دون إعمال قید الزمیل، Ǽما  ىأقدمǽة الفئة الت ىخبرة تُحسب Ȟاملة ف

یتضمن إهدارًا لمبدأ المساواة، وتقوǽضًا للحقوق الوظǽفǽة لزمیل التخرج المعین 
ملكیته  ىعلى ذمته المالǽة، وȄنتقص من حقه ف ـــاȄنعȞس سلبً و Ǽالجهة ذاتها، 

 Ȑونه سیؤدȞ ة إالخاصة، فضلاً عنǽلى إثراء الجانب الإیجابى للذمة المال
 الأمر الذȐللمخاطبین ǼحȞمه، Ǽما ǽستحقونه من علاوات وزȄادة فى الأجور، 

  .المدعǽة من قبیل الأموال العامة ینتقص من الملكǽة العامة، ǼحسǼان أموال الشرȞة
  

انین، من حیث مطاǼقتها للقواعد وحیث إن الرقاǼة على دستورȄة القو 
الموضوعǽة التى تضمنها الدستور، إنما تخضع لأحȞام الدستور القائم دون غیره، 
ǼحسǼانه مستودع القǽم التى یجب أن تقوم علیها الجماعة، وتعبیرًا عن إرادة الشعب 
منذ صدوره، ذلك أن نصوص هذا الدستور تمثل دائمًا القواعد والأصول التى ǽقوم 

ا النظام العـــــام فى المجتمـــــع، وتشȞل أسمى القواعـــــد الآمرة التى تعلـــــو على ــــهعلی
ما دونها من تشرȄعات، ومن ثم یتعین التزامها، ومراعاتها، وإهدار ما یخالفها من 

٧ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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لضمان اتساقها والمفاهǽم التى أتــــى بها،  -ا Ȟان تارȄخ العمل بها ــأیًّ  –تشرȄعات 
، اǼعضً ة یناقض Ǽعضها ــــــــــم مختلفا بین نظــــــــفرق هذه القواعد فى مضامینهفلا تت

Ǽ ة ذاتها التى تطلبها الدستور القائمǽس الموضوعǽالمقای Șانها وفȄحول دون جرǽ ما
الشرȞة ها تȞشرȋ لمشروعیتها الدستورȄة. متى Ȟان ذلك، وȞانت المطاعن التى وجه

تندرج، تحت  -فى النطاق السالف تحدیده  -ه ǽللنص المطعون علالمدعǽة 
على مخالفة نص تشرȄعى لقاعدة فى مبناها المطاعن الموضوعǽة التى تقوم فى 

الدستور من حیث محتواها الموضوعى، ومن ثم، فإن المحȞمة تǼاشر رقابتها 
، فى ضوء ǼأحȞامهه، الذȐ مازال قائمًا ومعمولاً ǽالنص المطعون علعلى القضائǽة 

  عتǼاره الوثǽقة الدستورȄة السارȄة.ا، ٢٠١٤Ǽدستور سنة أحȞام 
  

) منه مبدأ ٤الدستور الحالى قد اعتمد Ǽمقتضى نص المادة (وحیث إن 
المساواة، ǼاعتǼاره إلى جانب مبدأȐ العدل وتكافؤ الفرص، أساسًــا لبناء المجتمع 

نه على ) م٥٣، وتأكیدًا لذلك حرص الدستور فى المادة (وصǽانة وحدته الوطنǽة
Ȟفالة تحقیȘ المساواة لجمǽع المواطنین أمام القانون، فى الحقوق والحرȄات 

وفقًا لما  - والواجǼات العامة، دون تمییز بینهـــم لأȐ سبب، إلا أن ذلك لا ǽعنى 
أن تعامل فئاتهم على ما بینها من تفاوت فى  -استقر علǽه قضاء هذه المحȞمة 
ǽة معاملة قانونǽقوم هذا المبدأ على معارضة مراكزها القانونǽ ذلك لاȞ ،ة متكافئة

 Ȑة ولا ینطوǽستند إلى أسس موضوعǽ عها، ذلك أن من بینها ماǽصور التمییز جم
، Ǽما مؤداه أن التمییز من الدستور) ٥٣، Ǽ٤التالى على مخالفة لنصى المادتین (

ظǽم المنهى عنه Ǽموجبهما هو ذلك الذȞǽ Ȑون تحȞمǽًّا. وأساس ذلك أن Ȟل تن
تشرȄعى لا ǽعتبر مقصودًا لذاته، بل لتحقیȘ أغراض Ǽعینها تعȞس مشروعیتها إطارًا 
للمصلحة العامة التى ǽسعى المشرع إلى تحقǽقها من وراء هذا التنظǽم، فإذا Ȟان 

مصادمًا لهذه الأغراض  -ن تمییز ـــوȐ علǽه مـــــǼما انط -النص المطعون علǽه 
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أو اعتǼاره مدخلاً إلیها فإن التمییز Ȟǽون تحȞمǽًّا  Ǽحیث ǽستحیل منطقًا رȃطه بها
  وغیر مستند Ǽالتالى إلى أسس موضوعǽة، ومن ثم مجافǽًا لمبدأ المساواة.

  

القوانین المتعاقǼة المُنظمة لشئون خدمة الضǼُاǼ ȋاستقراء وحیث إنه 
شأن  ىف ١٩٥٥لسنة  ٤٧٢بدءًا من القانون رقم  -الاحتǽاǼ ȋالقوات المسلحة 

لسنة  ٢٣٤مǽة ضـــǼاȋ الاحتǽاȋ ، وانتهاءً Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم أقد
 ،حالǽًا Ȑ السار  ،ضǼاȋ الاحتǽاǼ ȋالقوات المُسلحةشأن قواعد خدمة ال ىف ١٩٥٩

 –المشار إلǽه  ١٩٧١لسنة  ١٠وما طرأ علǽه من تعدǽلات Ȟان آخرها القانون رقم 
نخǼة منتقاة من خیرة شǼاب مصر، ت المسلحة Ǽالقواأن ضǼاȋ الاحتǽاȋ  یبدو جلیًــا

 Ȑة للقوات المسلحة، یجرǽائز الفاعلة فى منظومة الكفاءة القتالȞتمثل أحد الر
المؤهلات العلǽا، وȄتمتعون Ǽالكفاءة  Ȑ ختǽارها بدقة وعناǽة من بین المُجندین ذو ا

حتǽاȋ، لمدة العلمǽة والثقافǽة والبدنǽة ، وȄلتحقون فور تجنیدهم ȞǼلǽة الضǼاȋ الا
 ًȄرȞا وعسǽًة تأهیلهم علمǽغǼ ،ــستة أشهر ȋاǼمن الانض Ȑا وإكسابهم أعلى مستو

حتǽاȋ وǽحصل ضاǼط الا .والالتزام والوطنǽة والكفاءة القتالǽة وتحمل مسئولǽة القǽادة
Ǽة أشهر، عقب تخرجه على رتǽخ إتمامه مدة ة ملازم مجند لمدة ثمانȄحتى تار

لأحȞام قانون الخدمة العسȞرȄة والوطنǽة  امǽة المقررة وفقً خدمة العسȞرȄة الإلزاال
لى رتǼة الملازم أول إ، لیُرقى عقب ذلك ١٩٨٠لسنة  ١٢٧الصادر Ǽالقانون رقم 

وǽُمȞن مد فترة الخدمة لمدة سنة  - ستدعاء افترة  - ، لمدة ستة عشر شهرًا حتǽاȋا
ووقتئذ  ،لقوات المسلحةا ȋقابلة للتجدید لمدد أخرȐ بناء على احتǽاجات شئون ضǼا

مع  ،العامل Ǽالقوات المسلحة اǼطالض الاحتǽاȋ مماثلة لرتب تكون رتب ضاǼط
لى حد معاملة ضǼاȋ إإضافة Ȟلمة "احتǽاǼ "ȋعد الرتǼة مǼاشرة، ولǽستطیل الأمر 

العاملین Ǽالقوات  الضǼاȋ أثناء فترة استدعائهم، معاملة نظرائهم من حتǽاȋ،الا
  المسلحة، وذلك ǼالنسǼة للعدید من الحقوق والمزاǽا المادǽة والمعنوǽة .
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فى النطاق السالف  –ǽه علعن النعى Ǽمخالفة النص المطعون وحیث إنه 
، ǽُعد طوال مُدة المجند : Ǽأن ضاǼط الاحتǽاȋمبدأ المساواة، فمردود أولاً  –تحدیده 

ذات المرȞز  ىالخدمة العسȞرȄة الإلزامǽة، Ǽما فیها مدة الاستǼقاء (إن وُجدت)، ف
امهما Ǽالخدمة العسȞرȄة، مرده أساس إلز  لكون )، ȐلقرȄنه المُجند (Ȟجُند ىالقانون

وعلǽه  ،١٩٨٠لسنة  ١٢٧الصادر Ǽالقانون رقم قانون الخدمة العسȞرȄة والوطنǽة 
أقدمیته،  ىف ،فإن ضم مُدة الخدمة العسȞرȄة الإلزامǽة له، Ǽما فیها مدة الاستǼقاء

ن Ǽما استلزمته م ،) من القانون المار ذȞره٤٤مادة (تُنظمها الأحȞام الواردة بنص ال
الفقرة  –وهو أمر ǽغایر حȞم النص المطعون فǽه وجوب قید هذا الضم Ǽقید الزمیل. 

فى شأن خدمة ضǼاȋ  ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤من القانون رقم ) ٦٦المادة ( الأخیرة من
نه ǽُعالج حالة وجوب ضم مدد استدعاء ضاǼط Ȟو  -الاحتǽاǼ ȋالقوات المسلحة 

، Ǽموجب قواعد النص ذلك حددها ىالوظائف الت ىالاحتǽاȋ، الساǼقة على التعیین ف
أقدمیته، لتستقل بذلك عما عداها من مدد  ىتشرȄعǽة خاصة تستلزم حسابها Ȟاملة ف

الخدمة العسȞرȄة الأخرȐ أو مدة الخدمة العامة، التى قضاها زمیله المعین معه فى 
المار  ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤الجهة ذاتها. وقد أفصحت المذȞرة الإǽضاحǽة للقانون رقم 

، Ǽما یلى" أن النصذلك  ىتغǽاها المشرع Ǽالتنظǽم ف ىذȞره، عن الأهداف الت
رتفاع الروح استكمال Ȟل حوافز استهدف العدید من المقاصد، أخصها، االمشرع 

حتǽاǼ ȋمساواتهم Ǽأقرانهم من الضǼاȋ العاملین والمȞلفین فى المعنوǽة لضǼاȋ الا
قدر من الضمانات لاطمئنان  ىهم، وتوفیر أوفوإفساح مجال الترقى أمام ،المزاǽا

والحفاȍ على الحقوق والمزاǽا  ،وظائفهم المدنǽة ىهؤلاء الضǼاȋ على مستقبلهم ف
 ىوظǽفته المدنǽة حتى یلب ىیتمتع بها الضاǼط الاحتǽاȋ ف ىالمادǽة والأدبǽة الت

دعاء لأن است ا، ونظرً ....، خدمة العسȞرȄة بنفس مطمئنة راضǽةإلى ال ةالدعو 
 ىغیر حالات الاستدعاء للتدرȄب المنصوص علیها ف ىف –الضǼاȋ الاحتǽاȋ لا یتم

حالات  ىإلا ف –المشار إلǽه ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤) من القانون رقم ١٢المادة (
لأن هذه الحالات تعتبر حالات استثنائǽة تجتازها  اونظرً  .الحرب والتعبئة والطوارئ 
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ǽُستدعى منها أفراد  ىئها Ȟافة الجهات التتحمل أعǼا ىوȄجب أن ǽشارك ف ،الǼلاد
لخدمة القوات المسلحة ....، وأن Ǽعض جهات القطاع العام لم تطبȘ نص المادة 

بدعوȐ أنهم لǽسوا  ،حتǽاȋعلى من ǽعین من الضǼاȋ الا –محل الطعن  –) ٦٦(
 ȐوȞشاغلین لوظائف عامة، مما أثار شȋاǼقًا للمساواة بین هؤلاء الضǽلذلك، وتحق ،

حتǽاȋ فى وزارات الحȞومة ومصالحها ووحدات الإدارة ن ǽُعین من ضǼاȋ الام
المحلǽة والهیئات العامة، ومن ǽُعین منهم فى المؤسسات العامة والوحدات 

) تقضى ٦٦لى المادة (إقتصادǽة التاǼعة لها، فقد رُؤȐ إضافة فقرة جدیدة الا
Ǽار فترة الااǼالاعت ȋاǼقة على ستدعاء لضǼالسا ȋاǽتعیینهم فى القطاع العام مدة حت

Ȟان ذلك، وȞان المرȞز  متىخبرة وتُحسب فى أقدمǽة الفئة التى ǽعینون فیها". 
لأقرانه  ىǼعض معطǽاته مع المرȞز القانون ىوإن اتفȘ ف ،حتǽاȋلضاǼط الا ىالقانون

ا، ومن ــــالعدید منه ىه یختلف فــــنفإا، ــــة ذاتهــــزملاء التخرج المعینین معه فى الجه
طالما اتفقت مع الغرض من  - Ǽعض الأحȞام القانونǽة بینهما  ىثم فإن المغایرة ف

تغدو  -ستدعاء Ȟاملة شأن ضم مدة الا ىتقرȄرها Ǽما قد یترتب علیها من مفارقة ف
 ًǽعیدة حسابǼ ة، مهما بدتȄة دستورǽأن ضلاً عن ف .عن الكمال امبررة من زاو

ه، ـــــون فیـــــالمطع ى التنظǽم التشرȄعىـــــا المشرع فـــــاهǽداف التى تغـــــمشروعǽة الأه
عتǼارها ǽقوم علیها هذا التنظǽم، حیث اتخذ ا تعȞس إطارًا لمصلحة جوهرȄة لها 

المشرع من القواعد القانونǽة التى تضمنها مدخلاً لها، فاتصل التنظǽم الذȐ أقره، 
نطقǽة وعقلǽة، لȞǽون Ȟافلاً تحقǽقها، وحواه هذا النص Ǽأهدافه، وارتǼط بها براǼطة م

، فضلاً عن ارتكانه إلى تحȞميقالة انطوائه على تمییز Ǽما ینفى عن هذا النص 
 اللذینأسس موضوعǽة تبرره، Ǽما لا إخلال فǽه ǼمبدأȐ تكافؤ الفرص والمساواة، 

  ) منه .٥٣ ،٩، ٤حرص الدستور على Ȟفالتهما بنصوص المواد (
  

المقرر فى قضاء هذه المحȞمة أنه فى الدائرة التى یُجیز  : Ǽأنومردود ثانǽًا
ع، ــــــات الواقـــة مقتضیـــة لمواجهـــر سلطته التقدیرȄـــرع أن یǼُاشـــا الدستور للمشـــفیه
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وهى الدائرة التى تقع بین حَدȐّ الوجوب والنهى الدستورȄین، فإن الاختلاف بین 
واحدًا، تعبیرًا عن تغیر الواقع عبر  ظم موضوعًــاالأحȞام التشرȄعǽة المتعاقǼة التى تن

المراحل الزمنǽة المختلفة، لا ǽُعد إخلالاً Ǽمبدأ المساواة، الذǽ Ȑستقى أحد أهم 
 ُǽ ة التىǽخلالها النص القانونى الخاضع مقوماته من وحدة المرحلة الزمن Șطب

لموضوع واحد، لضواǼط هذا المبدأ، فإذا تǼاینت النصوص التشرȄعǽة فى معالجتها 
وȞان Ȟل منها قد طبȘ فى مرحلة زمنǽة مختلفة، فإن ذلك لا ǽُعد بذاته إخلالاً Ǽمبدأ 

ى سد حائل دون التطور لمبدأ من ضاǼط لتحقیȘ العدالة إلالمساواة، وإلا تحول هذا ا
مقتضى نصوص القوانین المنظمة للخدمة  التشرȄعى. متى Ȟان ذلك، وȞان

فى شأن الخدمة  ١٩٥٥لسنة  Ǽ٥٠٥القانون رقم  بدءًا -العسȞرȄة والوطنǽة
المعدل  ١٩٨٠لسنة  ١٢٧وانتهاءً Ǽالقانون رقم  ،العسȞرȄة والوطنǽة وتعدǽلاته

 Ȟاملة أن الأصل هو ضم مدة الخدمة العسȞرȄة – ٢٠٠٩لسنة  Ǽ١٥٢القانون رقم 
اع ــــــالدف لئلا Ȟǽون تكلیف المواطن Ǽأداء واجـبخدمة العامل المدنǽة، مدة لى إ
ه أو ــــــالإضرار Ǽه أو المساس Ǽحقوق ىــــــن وحماǽة أرضه، سبǼًا فــــــن الوطــــــع

غیر . تحقیȘ ذلك ȞǼفالة على عاتȘ المشرع التزامًا دستورȄًا وǽقعالانتقاص منها، 
: ألا ǽسبȘ قیدًا، مؤداهعلǽه رع ــــه، بل أورد المشـــــإطلاق ىرد علـــأن هذا الأصل لم ی

نطاق  ىهذا القید فـ Ȑ لǽسر ا، ـــالجهة ذاته ىالتخرج الذȑ عین ف ىلمجند زمیله فا
وضع من أجلها دون توسع فـي تفسیره ǼاعتǼاره استثناءً من ذلك  ىالأغراض الت

ثناء، وغایر من ستالمشرع عن هذا الا وفى مرحلة زمنǽة لاحقة عدل .الأصل
 لعـسȞرȄة، Ǽموجـب التعـدیل الـذȐتجاه ضواǼط ضم مدد الخدمة ا سǽاسته التشرȄعǽة

نون الخدمة العسȞرȄة والوطنیـة، Ǽموجب القــانون ا) مــن ق٤٤أدخلـه علـى المادة (
لى إرتد او  ستǼعد ذلك القیـد، وأسقطه مـن أحȞامها،ا، و ٢٠٠٩لــسنة  ١٥٢رقــم 

عن  لى الأقدمǽة فى الوظǽفة المدنǽة، تعبیرًاإتلك المدة Ȟاملة  ضم هالأصل بإطلاق
ستجاǼة لمقتضǽات الحال، لǽضحى هذا اعبر مراحله الزمنǽة المختلفة، و تغیر الواقع 

الأغراض والأهداف المشروعة التى قصد  لحماǽةتنظǽم هو الوسیلة المناسǼة ال

١٢ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

عتǼارها اها، وترتǼط بها براǼطة منطقǽة، Ǽالمشرع بلوغها من إقراره، والكافلة لتحقǽق
رتداد للأصل Ǽموجب التنظǽم الجدید الذȐ أقامه Ȟǽون الاوȃهذه المثاǼة  .مدخلاً لها

نف البǽان، قد جاء متسقًا مع أحȞام النص الآ ٢٠٠٩لسنة  ١٥٢القانون رقم 
 مدة الاستدعاءحتǽاȋ الاضاǼط لضم أن تتمییز أو تفرقة بین المطعون فǽه، ودونما 

المعین معه فى  للخدمة العسȞرȄة، وȃین ضم مدة الخدمة العسȞرȄة الإلزامǽة لزمیله
  .الجهة ذاتها، وǼما لا مخالفة فǽه لمبدأ المساواة

فى النطاق السالف  –ǽه عله عن النعى بإخلال النص المطعون وحیث إن
) ١٢العمل، مȞفول بنص المادة ( ى: Ǽأن الحȘ فǼحȘ العمل، فإنه مردود –تحدیده 

ة ومصونة، حماǽة محمǼ ǽشأنه من الدستور، لصالح المواطنین، ومراكزهم القانونǽة
مع مصالح  رضتتعا ذالح وتلك الحقوق إهذه المصاو لحقوقهم الشخصǽة المȞتسǼة، 

وطنǽة علǽا، تتصل Ǽحماǽة الǼلاد، والحفاȍ على أمنها وسلامة أراضیها، فلا Ȟǽون 
العام، على ما هو دونه من صوالح  ىمن مندوحة عن تسامى الصالح الوطن

ى سلطة المشرع فى موضوع تنظǽم الحقوق أن الأصل فذلك ردǽة، شخصǽة أو ف
هو إطلاقها، ǼاعتǼار أن جوهرها تلك المفاضلة التى یجرȄها بین البدائل المختلفة 

ما یراه أنسبها  ــابینها، مرجحً  ــاضوع محل التنظǽم التشرȄعى، موازنً التى تتصل Ǽالمو 
صالح ثقلاً فى الملفحواه، وأحراها بتحقیȘ الأغراض التى یتوخاها، وأكفلها لأكثر 

حتǽاȋ للخدمة Ǽالقوات استدعاء ضاǼط الا، وȞان ذلكمتى Ȟان مجال إنفاذها. 
، ǽقع على عاتǽ Șًّاإلزام اهو أمرً  -محل الطعنالمُقرر Ǽمُقتضى النص  -المُسلحة

، وǽُحظر علǽه ىضاǼط الاحتǽاȋ عبء الانصǽاع له، تلبǽة منه لنداء الواجب الوطن
ام لǽس التزامًا مشروع، تقبله الجهة المُختصة. وهذا الالتز  أن یتخلف عنه، إلا لعُذرٍ 

) من ٨٦المادة ( من روافده ىǽستق Ȑ بل إنه التزام دُستور  -فحسب -تشرȄعǽًا
وانطلاقًا من هذه المسئولǽة الوطنǽة، حظر المُشرع الترخǽص لضاǼط  .الدُستور ذاته

ȋاǽعد الحصول  مُغادرة -غیرها ىفترات استدعائه أو ف ىسواء ف -الاحتǼ لاد، إلاǼال
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) من القرار ١٩على إذن من الجهة المُختصة، على نحو ما نصت علǽه المادة (
طوال ر، Ǽما مؤداه أن ضاǼط الاحتǽاȋ، الذȞ السالف ١٩٥٩لسنة  Ǽ٢٣٤قانون رقم 

وقت تشاء، الأمر  Ȑأ ىمُدة الاحتǽاȋ، رهن الاستدعاء للخدمة Ǽالقوات المُسلحة ف
حتǽاȋ المُستدعى، ع، جبر الضُر الذȐ مس ضاǼط الادیر المشر الذǽ Ȑغدو معه تق

لقاء تلبیته الواجب الوطنى المقدس، وتقدǽمه على مصلحته الشخصǽة، من خلال 
، یجد مبرراته إلى أقدمیته فى الوظǽفة المدنǽة ضم مدة استدعائه، ىتقرȄر حȘ له ف

اتȘ أبناء هذا الوطن ǽقع على ع ما فǽما یُداخله من تضامن والتزام مجتمعى مقابل
جمǽعًا، مبناه تحمل جزء ǽسیر من الأعǼاء التى ǽفرضها واجب حماǽة الوطن 

وتأمین مصالحه العلǽا. فضلاً عن مفارقة الǼُعد  ،والدفاع عن حدوده وأراضǽه
، ǼالنسǼة لضم مدد الخبرة العملǽة طǼقًا لأحȞام المادة عیًــاالمرنو إلǽه تشرȄ ىالمصلح

العاملین Ǽالقطاع العام، عنه فى ضم مدد الاستدعاء لضاǼط ) من قانون ٢٣(
ل أو ــــــح العمـــــى، صالـــــة الأولــــــى الحالــــــرع فــــــالاحتǽاȋ، حیث استهدف المش

الوظǽفة التي یتم التعیین علیها، إذا توفرت للمُعین خبرات إضافǽة تفوق أقرانه 
د الوظǽفة وȃیئة العمل، فتُضم هذه المدة، Ǽمراعاة ، تفیذاته التارȄخ ىالمعینین معه ف

ضم مدة خدمة  الحالة الثانǽة فمحلها ىأما ف .قید الزمیل، حماǽة لمصلحة الأخیر
حتǽاǼ ،ȋما Ȟǽفل له الطمأنینة حتى ینصرف لأداء رسالته الاستدعاء لضاǼط الا

ة الأولى لها القواعد فى الحالإن ف . ومن ثم،وواجǼه الوطنى المقدس على أكمل وجه
لا یجوز الخلط بینها وȃین القواعد الخاصة Ǽحساب فنطاق تطبǽقها الخاص بها، 

أن  الأمروغاǽة  ،حتǽاȋستدعاء ضǼاȋ الاامدة الخدمة العسȞرȄة الإلزامǽة أو مدة 
ستثنائǽة اǼمعاملة  حتǽاȋإیثار ضǼاȋ الا منهالم ǽقصد  النص المطعون فǽهأحȞام 

رهم، بل رȃط تلك المیزة التفضیلǽة ǼأعǼاء توازنها، رفعًا یختصون بها علوًا على غی
ا للطمأنینة فى نفوسهم، ومن ثم جاء مُحققًا بتلك الوسیلة نوع من ـــوȃثً  ،لضُر مسهم

Ǽ ین غیرهم ىالواجب الوطنذلك داء أالتوازن بین من یتحملون عبء التكلیفȃو ،
ى لتلك ــــة الفئة الأولــــدیع تأــــ، Ǽما ǽحول دون أن تقȞǽلف بهذا العبءممن لم 

١٤ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

على نحو یؤدȐ م أو مساسًا Ǽحقوقهم الوظǽفǽة ــــة، عُدوانًا علیهــــة القومیــــالمُهم
ضǽاعها أو الانتقاص منها، خاصة أن تخلیهم عن عملهم، وحرمانهم من اكتساب ل

لنداء ǽشغلونها، لǽس مرجعه إرادتهم، بل تلبǽة منهم  ىالخبرة الفعلǽة Ǽالوظائف الت
 .هذا المجال ىلا ǽُقارنه عمل مهما بلغت قǽمته وأهمیته ف Ȑالواجب المُقدس، الذ

مُحققًا للغاǽات والاعتǼارات  وترتیبًــا على ما تقدم، وقد جاء النص المطعون فǽه
نص Ǽالمخالفة لحȘ العمل  فإن قالة إخلاله ǼمقتضǽاتالذȞر،  السالفةالدُستورȄة 

  تكون فاقدة لسندها، جدیرة Ǽالالتفات عنها.، ) من الدستور١٢المادة (
  

فى النطاق السالف  –ǽه علالنص المطعون  بإخلالوحیث إنه عن النعى 
لملكǽة الخاصة، فمردود Ǽأن الملكǽة الخاصة وإن Ȟفل Ǽالحماǽة المقررة ل –تحدیده 

ولم یجز المساس بها إلا استثناء،  -) منه ٣٥و ٣٣فى المادتین ( –الدستور دورها 
ها لصونها ووقایتها من تعرض الأغǽار لها سواء بنقض اأحاطها Ǽما قدره ضرورȄً و 

الملكǽة فى إطار النظم الوضعǽة التى تزاوج بین  تلك نفإأو انتقاصها من أطرافها، 
، ولا هى عصǽة على التنظǽم التشرȄعى، ــامطلقً  ــاالفردǽة وتدخل الدولة، لم تعد حقً 
بل یتعین أن Ȟǽون  ،ز الانتفاع المشروع Ǽعناصرهاولǽس لها من الحماǽة ما یجاو 

حول طبǽعة الأموال محلها،  ا، ودائرً عن وظǽفتها الاجتماعǽة ــاتنظǽمها Ȟاشفً 
ن فى بیئة والأغراض التى ینǼغى رصدها علیها على ضوء واقع اجتماعى معی

، هالمطعون فǽلنص ل ىمتى Ȟان ذلك، وȞان التنظǽم التشرȄعبذاتها لها مقوماتها. 
 ،للذمة المالǽة للمُخاطبین ǼحȞمه ىالجانب الإیجاب ىإثراءً ف ترتبوإن Ȟانت آثاره 

 لاً تعدǽ وهو ما یرتبأقدمیتهم،  ىǼحساب فترة استدعائهم للخدمة Ǽالقوات المُسلحة ف
قد انحصر هذه الآثار المالǽة  فإنǽستحقونها لقاء ذلك،  ىالأجور والعلاوات الت ىف

وظائف القطاع العام، فى ضǼاȋ الاحتǽاȋ العاملین  ىه، محلها على فئة Ǽعینها
، لزمیله المعین فى الجهة ذاتهادون أن Ȟǽون قِوامها الانتقاص من الذمة المالǽة 
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) من ٣٥، ٣٣(قالة مخالفة النص المطعون فǽه لأحȞام المادتین ومن ثم فإن 
  تكون فاقدة لسندها، جدیرة Ǽالرفض.الدستور 

  

إخلال النص المطعون فǽه Ǽالحماǽة المقررة للملكǽة وحیث إنه عن النعى ب
ه فضلاً عن أن المذȞرة الإǽضاحǽة لمشروع القانون المشتمل العامة، فمردود Ǽأن

على النص المطعون فǽه أوضحت Ǽأن " استدعاء ضǼاȋ الاحتǽاȋ لا یتم إلا فى 
ى ǽȞان ، وهى حالات تتعلǼ Șالحفاȍ علحالات الحرب والتعبئة العامة والطوارئ "

الدولة ذاته، وأمنها واستقرارها، وسلامة مواطنیها، الذȐ یُبذل من أجله Ȟل مرتخصٍ 
من قرȄب أو Ǽعید  –رق ــــــلم یتط النصوارد بذلك ــــــال ىالتنظǽم التشرȄع وغالٍ، فإن

 محل الطعن إلى سلب أو منع حقوقٍ  النصذلك إلى الملكǽة العامة، وإذ لم یؤد  -
Ǽموجب نصى دعمها حمایتها و Ȟفل الدستور  ىالملكǽة الت هذه تتصل Ǽصون 

وǽضحى  ،محلاً  الا ǽُصادف أǽضً  ى) منه، فمن ثم فإن هذا النع٣٤، ٣٣( المادتین
  جدیرًا Ǽالرفض.

  

الف أȐ نص لا یُخ –فى النطاق المتقدم  –ǽه علوحیث إن النص المطعون 
  .من ثم یتعین القضاء برفض الدعوȐ فآخر من نصوص الدستور، 

  

  فلهذه الأسباب
مصادرة الكفالة، وألزمت الشرȞة المدعǽة Ȑ، و حȞمت المحȞمة برفض الدعو 

  المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        محمد أحمد الرزازوالدȞتورة فاطمة 

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٢لســنة  ١١٨بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."دستورȄةقضائǽة "
  

 المقامة من

 Ȑطارق حسن أحمد محمد الحصر  
  ضد

١  - Ȅس الجمهورǽةــــــــــــرئ  
  رئǽس مجلس الوزراء - ٢
٣  - Ȅدلــــــــــــــــــــــــر العــــــــــــوز  
  النائــــــــــــب العــــــــــــــــــــــام – ٤
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  الإجراءات
قلم الدعوȐ صحǽفة هذه  ىالمدع أودع، ٢٠١٠بتارȄخ الثالث من یونǽه سنة 
من  )٥٠٣(عدم دستورȄة نص المادة الحȞم Ȟ Ǽتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، طالبًــا

استثناء فǽما تضمنه من ، ١٩٩٩ة لسن ١٧رقم التجارة الصادر Ǽالقانون قانون 
الشȞǽات المسطرة من الوفاء Ǽقǽمتها في تارȄخ إعطائها، ووفائها فى التارȄخ المبین 

  بها.
  

  ، طلبت فیها الحȞم برفض الدعوȐ.وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

ـــــو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقـــــررت المحȞمة ونُظرت الدعـــــوȐ على النح
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

حسǼما یتبین من صحǽفة الدعوȐ، وسائر  –وقائع تتحصل الحیث إن 
Ȟمة كمة الجنائǽة، أمام محاقدمت المدعى إلى المحفى أن النǽابــــة العامة  -الأوراق

 Ȑجابر، فى الدعو Ȑ٢٠١٩لسنة  ١٨٩٠٤رقم  جنح سید ،Ǽمة هبوصف ارتكاȄجر 
)، المسحوب على بنك فǽصل الإسلامى ٠٣٢١٧٢٧٧إصــــدار الشǽك البنȞى رقم (
، ) جنیهًــا٢٩٥٣٥(وب علǽه، Ǽمبلغ ـــــح البنك المسحـــــالمصرȐ فرع الإسȞندرȄة لصال

ة ــــــه بذلك. قضت المحȞمة بجلســــــع علمــــــب مــــــل للسحــــــم وقابــــــه رصید قائــــــلا ǽقابل
، Ǽعدم اختصاصها محلǽًا بنظر الدعوȐ، وإحالتها إلى النǽاǼة العامة ٧/١٢/٢٠٠٩

جنح العطارȄن، وقدمت  ٢٠١٠لسنة  ٢٦٧٢الدعوȐ برقم فأعید قید لاتخاذ شئونها. 
 Ǽالوصف ذاته، وحال نظر الدعوȐ، ادعىالنǽاǼة العامة المدعى للمحاكمة الجنائǽة، 

على سبیل التعوǽض  جنǽه )٥٠٠١(ــا إلزامه Ǽأداء مبلغ البنك مدنیًّــا قبل المتهم، طالبً 
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، واعتصم المدعى فى دفاعه Ǽأن الشǽك محل هذه الدعوȐ تحرر لتسوǽة المؤقت
من ، ٦/١/٢٠٠٦بتارȄخ  ـــاشȞǽً  ١٦٦ عدد ، تحرر عنهالصالح البنك ǽهمدیونǽة عل

، ونفاذَا ٢٣/٦/٢٠٠٨تارȄخ الشǽك محل هذه الدعوȐ، وإذ اتُفȘَِ على استحقاقه ب بینها
لذلك سطر ǼسطرȄن متوازȄین فى جانǼه لتأكید استحقاقه فى التارȄخ المدون علǽه، 

المحȞمة قدرت  وإذ) من قانــــــون التجــــــارة، ٥٠٣دفع Ǽعدم دستورȄة نص المادة (و 
ام الدعوȐ المعروضة. ــــ، وصرحت له بإقامة الدعـــــوȐ الدستورȄة، فأقدǽة الدفعج

، قدم وȞیل المدعـى أمام هیئة المفوضین الدعوȐ الدستورȄة إجراءات تحضیروأثناء 
إلـى محȞمة الجنح إقرارًا Ǽالتخالص عــــــن قǽمة الشǽك مــــــن البنك المسحــــوب علیــــه، 

  ، Ǽانقضــــاء الدعوȐ الجنائǽة Ǽالتصالح.Ȟ١٣/١٢/٢٠١٠مة بجلسة فقضت تلك المح
  

أن مناȋ المصلحة فى  ،قضاء هذه المحȞمة فى وحیث إنه من المقرر
أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین المصلحة  -وهى شرȋ لقبولها - الدعوȐ الدستورȄة 

دستورȄة لازما القائمة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الفصل فى المسألة ال
 وإن Ȟانت .للفصل فى الطلǼات المرتǼطة بها والمطروحة على محȞمة الموضوع

ن هاتین الدعوȄین فإالدعوȐ الدستورȄة تستقل Ǽموضوعها عن الدعوȐ الموضوعǽة، 
أولاهما: أن المصلحة فى الدعوȐ الدستورȄة  ،لا تنفȞان عن Ǽعضهما من زاوȄتین
دعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم فى مناطها ارتǼاطها Ǽالمصلحة فى ال

فى الطلب الموضوعى المرتǼط بها، وثانیتهما: أن ǽصǼح  االمسألة الدستورȄة مؤثرً 
ا على الفصل فى الدعوȐ الدستورȄة، ـــــــــــــــوȐ الموضوعǽة متوقفً ــــــــــــل فى الدعــــــــــالفص

ل قائما عند الفصل فى الدعوǼ Ȑما مقتضاه أن Ȟǽون النزاع الموضوعى ما زا
النظرȄة الحقوق  نطاق ا فىالدستورȄة، وإلا أصǼح قضاء المحȞمة الدستورȄة دائرً 

لما Ȟان ذلك، وȞان  .بزوال المحل الموضوعى الذǽ ȐمȞن إنزاله علǽه ،الǼحتة
الحȞم Ǽعدم دستورȄة النص المطعون فǽه  ــاالمدعى قد أقام الدعوȐ الدستورȄة طالبً 

استثناء الشȞǽات المسطرة من الوفاء Ǽقǽمتها في تارȄخ إعطائها، منه من فǽما تض
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قضت بجلسة وȞانت محȞمة الموضوع  ووفائها فى التارȄخ المبین بها.
الدعوȐ الجنائǽة Ǽالتصالح، وهو قضاء ǽعادل فى أثره  ، Ǽانقضاء١٣/١٢/٢٠١٠
ل فى الدعوȐ الدستورȄة ـــــــفصلفإن ا، ومن ثم ام المسند إلǽهـــــــــة المدعى من الاتهبراء

الحȞم Ǽعدم الأمر الذȐ یتعین معه فى الدعوȐ الموضوعǽة،  لم ǽعد لازمًــا للفصل
 Ȑالمعروضةقبول الدعو .  

  

  فلهذه الأسباب
حȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الدعوȐ، ومصادرة الكفالة، وألزمت المدعى 

  المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة      Ȟتورة فاطمة محمد أحمد الرزازوالد

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٥لســنة  ١٣٤بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."دستورȄةقضائǽة "
  

 المقامة من

  ىــــمصطف ىأحمد متول
  ضد

١ - Ȅس الجمهورǽةـــــــــــــــــرئ  
٢ - Ȅدلــــــــــــــــر العــــــــــــــــــــــــوز  
  س الوزراءرئǽس مجل - ٣
  رئǽس قلم وحدة المطالǼة ǼمحȞمة أسوان الابتدائǽة - ٤
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  الإجراءات
 أودع المدعى صحǽفة هذه، ٢٠١٣عشر من أغسطس سنة  ىبتارȄخ الثان

 Ȑا، طالبًــا الدعوǽة العلȄمة الدستورȞتاب المحȞ قلمǼ مȞة نص المادة الحȄعدم دستور
الصادر Ǽالقانون المواد المدنǽة  ىمن قانون الرسوم القضائǽة ورسوم التوثیȘ ف )١٨(

 ىفالصادر ستئناف الحȞم امǽعاد تحدید فǽما تضمنه من ، ١٩٤٤لسنة  ٩٠رقم 
  .الطعن ىلا سقط الحȘ فإ ا من یوم صدوره و ــخمسة عشر یومً بالمعارضة 

  

   .، طلبت فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
،Ȑعد تحضیر الدعوǼرًا برأ أودعت وȄیها.هیئة المفوضین تقر  

ظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة ونُ 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

حسǼما یتبین من صحǽفة الدعوȐ، وسائر  –وقائع تتحصل الحیث إن 
 ى، وآخرȄن،ضد المدع ىصدر حȞم نهائ ،٣١/١٠/٢٠٠٩أنه بجلسة  ىف -الأوراق

Ǽفرز وتجنیب حصص فى  ،انمستأنف أسو  ىمدن ٢٠٠٧لسنة  ٤٩ى الدعوȐ رقم ف
وȃناءً على ذلك الحȞم، أصدر  .Ǽالمصروفات القضائǽة المحȞمة عقار شائع، وألزمتهم

لسنة  ١٠٥٣قلم Ȟتاب محȞمة أسوان الابتدائǽة أمرȐ تقدیر الرسوم، ǼالمطالǼة رقم 
جنیهًــا، رسم  ١٩٩٥٥نسبǽة، ومبلغ  ــارسومً  ،ــاجنیهً  ٣٩٩١٥، Ǽمبلغ ٢٠٠٩/٢٠١٠

آخرȄن، بتلك المطالǼة، فعارضوا فیها Ǽموجب تقرȄر ى، و عخدمات، وتم إعلان المد
مدنى  ٢٠١٠لسنة  ٣٦٧، قُید برقم ١٠/١١/٢٠١٠أمام قلم Ȟتاب المحȞمة بتارȄخ 
لǼة إلى القدر الوارد ǼالتقرȄر. ǽض الرسوم محل المطاȞلى حȞومة أسوان، Ǽطلب تخف
فى الدعوȐ، ومǼاشرته المأمورȄة، وإیداعه تقرȄرًا عنها،  وǼعد أن ندبت المحȞمة خبیرًا
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وم ـــــفǽض الرسشȞلاً، وȃتخ ول المعارضةـــــ، Ǽقب٢٥/٣/٢٠١٢ة ـــــقضت المحȞمة بجلس
جنیهًـــا.  ٩٩٧٧,٥إلـــى مبلـــغ  اتــــم الخدمـــــــجنیهًــا، ورس ١٩٩٥٥ى مبلغ ـــــــالنسبǽة إل

، ٢٩/٤/٢٠١٢آخرȄن، فطعنوا علǽه بتارȄخ ل المدعى، و هذا الحȞم قبو  لم ǽصادف
 ٣١لسنة  ١١٨مأمورȄة أسوان "، Ǽالاستئناف رقم  "أمام محȞمة استئناف قنا 

قضائǽة، Ǽطلب إلغاء الحȞم المطعون فǽه، والقضاء مجددًا لهم ǼطلǼاتهم. وأثناء نظر 
 ئناف، دفع عضو هیئة قضاǽا الدولة Ǽعدم قبول الاستئناف لإقامته Ǽعد المǽعادالاست

المواد  ى) من قانون الرسوم القضائǽة ورسوم التوثیȘ ف١٨نص المادة (بالمحدد 
Ǽعدم  ىالحاضر عن المدع فدفع ،١٩٤٤لسنة  ٩٠المدنǽة الصادر Ǽالقانون رقم 

 ىاستئناف الحȞم الصادر ف عادمǽفǽما تضمنته من تحدید  ،دستورȄة هذه المادة
التظلم من أوامر تقدیر الرسوم بخمسة عشر یومًا. وإذ قدرت المحȞمة جدǽة هذا 

  الدعوȐ المعروضة.  فأقام ،بإقامة الدعوȐ الدستورȄةللمدعى صرحت و الدفع، 
  

Ǽالرسوم القضائǽة  ١٩٤٤لسنة  ٩٠) من القانون رقم ١٨ن المادة (إحیث و 
 Ǽ٦٦قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم  ةالمستبدل ،اد المدنǽةالمو  ىورسوم التوثیȘ ف

أصدر رئǽسها أمر  ىتنص على أن " تقدم المعارضة إلى المحȞمة الت، ١٩٦٤لسنة 
حسب الأحوال، وǽصدر الحȞم فیها Ǽعد سماع أقوال قلم  ىالتقدیر أو إلى القاض

 ــاعشر یومً مسة مǽعاد خ ىالكتاب والمعارض إذا حضر، وȄجوز استئناف الحȞم ف
 Șالطعن". ىفمن یوم صدوره وإلا سقط الح  

  

 Șلسب Ȑعدم قبول الدعوǼ ا الدولةǽمن هیئة قضا Ȑوحیث إنه عن الدفع المبد
 ى، ف١١/٦/٢٠٠٦بجلسة حȞم الصادر الǼ فى المسألة الدستورȄة عینهاالفصل 
Ȑ برفض الدعو  ىالقاض ،"دستورȄة" قضائǽة ٢٥لسنة  ١٨٦و ١٨٥ ىرقم الدعوȄین
 ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم ) ١٨نص المادة (دستورȄة على  طعنًــا المقامة

المشار إلǽه، فمن المقرر فى قضاء هذه المحȞمة أن الحجǽة المطلقة للأحȞام 
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الصادرة فى الدعاوȐ الدستورȄة ǽقتصر نطاقها على النصوص التشرȄعǽة التى Ȟانت 
ا المحȞمة فصلاً حاسمًــا Ǽقضائها، أما ما مثارًا للمنازعة حول دستورȄتها، وفصلت فیه

لم Ȟǽن مطروحًــا على المحȞمة ولم تفصل فǽه Ǽالفعل، فلا تمتد إلǽه تلك الحجǽة. 
Ȟان الحȞان ذلك، وȞ تین المشــــــم الصــــــمتىȄین الدستورȄا ــــــار إلیهمــــــادر فى الدعو

لسنة  ٩٠م ــــ) من القانون رق١٨(لى الفصل فى دستورȄة نص المادة د اقتصر عــــــق
 ىتقدم المعارضة إلى المحȞمة الت" من أن  المشار إلǽه فǽما نص علǽه ١٩٤٤

تلك المادة، أحȞام  ى، دون Ǽاق" حسب الأحوال ىأصدر رئǽسها أمر التقدیر أو القاض
ومن ثم فإن حجǽة هذا الحȞم تقتصر على هذا النطاق وحده، ولا تتجاوزه إلى ما ورد 

ز نص تلك المادة من أنه " وȄجوز استئناف الحȞم فى مǽعاد خمسة عشر یومًــا Ǽعج
Ȑفى الطعن ". الأمر الذ Șضحى من یوم صدوره وإلا سقط الحǽ معه  Ȑالدفع المبد

من هیئة قضاǽا الدولة قد جاء على غیر سند من القانون، وȄتعین تǼعًا لذلك الالتفات 
  عنه.

  

 ،وهى شرȋ لقبول الدعوȐ الدستورȄة ،اشرةن المصلحة الشخصǽة المǼإوحیث 
الدعوȐ الموضوعǽة  ىفمناطها أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین المصلحة القائمة 

الطلǼات  ىفللفصل  ــاالمسألة الدستورȄة لازمً  فيوذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم الصادر 
. متى Ȟان ذلك، وȞان الموضوعǽة المرتǼطة بها والمطروحة أمام محȞمة الموضوع

المدعى، وآخرȄن، قد طعنوا على الحȞم الصادر فى المعارضة على أمر تقدیر 
ائǽة Ǽعد مدة جاوزت الخمسة عشر یومًــا المنصوص علیها فى عجز ضالرسوم الق

من قانون الرسوم المشار إلǽه، الذȐ رتب على تجاوز هذا المǽعاد  )١٨نص المادة (
 ـــاتورȄة هذا المǽعاد یرتب انعȞاسً سقوȋ الحȘ فى الطعن. ومن ثم، فإن الفصل فى دس

على قبول الطعن أمام محȞمة الاستئناف، وȄتوافر للمدعى مصلحة  امǼاشرً  اوأثرً  اأكیدً 
شخصǽة ومǼاشرة فى الطعن على دستورȄته. وȄتحدد نطاق الدعوȐ المعروضة فى 

  هذا النطاق وحده، دون سائر الأحȞام الأخرȐ التى تضمنها ذلك النص.
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فى النطاق السالف  –لمدعى ینعى على النص المطعون علǽه وحیث إن ا
 أنه إذ رصد مدة خمسة عشر یومًــا للطعن Ǽالاستئناف على الحȞم الصادر –تحدیده 

فى المعارضة على أمر تقدیر الرسوم القضائǽة، حال أن القاعدة العامة للطعن 
مدنǽة والتجارȄة، ) من قانون المرافعات الǼ٢٢٧الاستئناف، المقررة بنص المادة (

ن یومًــا، فإنه Ȟǽون قد أخل Ǽمبدأ المساواة أمام القانون، Ǽالمخالفة لنص المادة و أرȃع
  ) من الدستور القائم.٥٣، المقابلة لنص المادة (٢٠١٢) من دستور سنة ٣٣(

  

وحیث إن الرقاǼة الدستورȄة على القوانین، من حیث مطاǼقتها للقواعد 
م دون غیره، ـــــالدستور، إنما تخضع لأحȞام الدستور القائ اــتضمنه ىالموضوعǽة الت

 -على ما جرȐ علǽه قضاء هذه المحȞمة  - ن هذه الرقاǼة إنما تستهدف أصلاً إإذ 
تمثل  هأن نصوصاعتǼار Ǽصون الدستور القائم وحمایته من الخروج على أحȞامه، 

مقام الصدارة بین قواعد  ، ولهاǽقوم علیها نظام الحȞم ىدائمًا القواعد والأصول الت
 ، لكونهایتعین التزامها ومراعاتها وإهدار ما یخالفها من التشرȄعات ىالنظام العام الت

وȞان المنعى الذȐ وجهه المدعى للنص Ȟان ذلك،  متى أسمى القواعد الآمرة.
المطعون فǽه یندرج تحت المطاعن الموضوعǽة التى تقوم فى مبناها على مخالفة 

، فإن فى الدستور من حیث محتواها الموضوعى. ومن ثم قاعدةنص تشرȄعى ل
الذȐ مازال سارȄًــا  –دستورȄة النص المطعون فǽه المحȞمة تǼاشر رقابتها على 

  .٢٠١٤الصادر سنة  القائمأحȞام الدستور  من خلال –ومعمولاً ǼأحȞامه 
  

قد  ىالحالالدستور قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن  ىوحیث إن المقرر ف
العدل وتكافؤ  Ȑمبدأمبدأ المساواة، إلى جانب Ǽ) منه ٤اعتد Ǽمقتضى نص المادة (

وتأكیدًا لذلك حرص الدستور  .الفرص، أساسًا لبناء المجتمع وصǽانة وحدته الوطنǽة
ون، ـــــاواة لجمǽع المواطنین أمام القانـــــة تحقیȘ المســـــ) منه على Ȟفال٥٣المادة ( ىف
إلا أن ذلك  .وق والحرȄات والواجبـــات العامة، دون تمییز بینهـــم لأȐ سببـــــالحق ىف

٢٥ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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مراكزها القانونǽة معاملة  ىفلا ǽعنى أن تعامل فئاتهم على ما بینها من تفاوت 
ا، ــــور التمییز جمǽعهــــمعارضة ص ىلا ǽقتضذا المبدأ ــــهذلك أن قانونǽة متكافئة، 

انتفى عن النص المطعون علǽه  مبررة، أسس موضوعǽةإلى فإذا ما استند التمییز 
Ǽ ذلك من الدستور) ٥٣، ٤المادتین ( ىمخالفة نصالقول Ȑأن التمییز المنهى . مؤد

وأساس ذلك أن Ȟل تنظǽم  .الذȞǽ Ȑون تحȞمǽًّاالتمییز هو ذلك  ؛امعنه Ǽموجبه
روعیتها إطارًا لا ǽعتبر مقصودًا لذاته، بل لتحقیȘ أغراض Ǽعینها تعȞس مش ىتشرȄع

ذا التنظǽم، فإذا ـــــن وراء هـــــا مـــــى تحقǽقهـــــرع إلـــــǽسعى المش ىللمصلحة العامة الت
لهذه  مُصادمغیر  –Ǽما انطوȐ علǽه من تمییز  - Ȟان النص المطعون علǽه 

الحȞم Ǽأسس موضوعǽة مبررة،  ى، Ǽما Ȟǽشف بجلاء عن ارتǼاȋ المغایرة فالأغراض
مبدأ من قالة مجافاة  -  تǼعًا لذلك -یتوخاها، فإنه یبرأ  ى للأغراض التتعد مدخلاً 

  المساواة.
على  – ىتنظǽمه لحــــȘ التقاض ىرع فــــسلطة المش ىـــــل فـــــــوحیث إن الأص

یجرȄها  ىأنها سلطة تقدیرȄة، جوهرها المفاضلة الت –ما جرǼ Ȑه قضاء هذه المحȞمة 
تتصل Ǽالموضوع محل التنظǽم لاختǽار أنسبها لفحواه،  يتبین البدائل المختلفة ال

ولǽس  .فلها للوفاء Ǽأكثر المصالح وزنًایتوخاها، وأك ىوأحراها بتحقیȘ الأغراض الت
 ىمن قید على مǼاشرة المشرع لهذه السلطة إلا أن Ȟǽون الدستور ذاته قد فرض ف

وفى إطار قǽامه بهذا  ،هاالتزام ىشأن مǼاشرتها ضواǼط محددة تعتبر تخومًا لها ینǼغ
صورة  ىالتنظǽم لا یتقید المشرع ǼاتǼاع أشȞال جامدة لا یرȄم عنها، تفرغ قوالبها ف

ال ــــــدر لكل حــــــا، وأن ǽقــــــا بینهـــــر فǽمـــــه أن ǽغایـــــوز لـــــل یجـــــصماء لا تبدیل فیها، ب
 يیǼاشر الحȘ ف ىالأوضاع التما یناسبها، على ضوء مفاهǽم متطورة تقتضیها 

نطاقها، وǼما لا ǽصل إلى إهداره، لǽظل هذا التنظǽم مرنًا، فلا Ȟǽون  ىف ىالتقاض
إفراطًا ǽطلȘ الخصومة القضائǽة من عقالها انحرافًا بها عن أهدافها، ولا تفرȄطًا 

شȞلاً  مجافǽًا لمتطلǼاتها، بل بین هذین الأمرȄن قوامًا، التزامًا Ǽمقاصدها، ǼاعتǼارها
  صورتها الأكثر اعتدالاً. ىللحماǽة القضائǽة للحȘ ف

٢٦ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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حȘ التقاضى أن  قضاء هذه المحȞمة ىف –Ȟذلك  - من المقرر وحیث إن
 ىففلا یتمایزون فǽما بینهم  ) من الدستور،٩٧بنص المادة ( ،Ȟافةللناس  مȞفول

م، ـــــن على حقوقهدواـــــمجال سعیهم لرد الع ىفذلك، وإنما تتكافأ مراكزهم القانونǽة 
Ș مقصورًا على Ǽعضهــم، ولا منصرفًا إلى أحوال ـذا الحـــــاع بهـــــلا Ȟǽون الانتفـــــف

بذاتها ینحصر فیها، ولا محملاً ǼعوائȘ تخص نفرًا من المتقاضین دون غیرهم، بل 
ـا، یتعین أن Ȟǽون النفاذ إلى ذلك الحȘ، منضǼطًا وفȘ أسس موضوعǽة لا تمییز فیهـــــ

مداها إلى حد  ىفه، ولا تصل ـــــǽقتضیهــــــا تنظǽم ىالتود ـــــى إطــــــار من القیـــــوف
ذلك لا ǽحول بین حȘ المشرع فى أن ǽفرد تنظǽمًــا خاصًــا لنظر  وإن Ȟان، مصادرته

Ǽعض المنازعات على نحو یتوافȘ مع طبǽعتها، لǽقدر لها ما یناسبها من القواعد، 
ن ذلك وفȘ أسس موضوعǽة مبررة، ومنضǼطة، لا تمییز فیها بین على أن Ȟǽو 

الخصوم أصحاب المراكز القانونǽة المتكافئة، ولا تصل فى مداها إلى حد مصادرة 
  حȘ التقاضى، أو عرقلة النفاذ إلǽه.

  

 ) من قانون المرافعات١٨٤المشرع أوجب Ǽمقتضى نص المادة (إن وحیث 
أن  الموضوعǽةللخصومة  ىمصدرة الحȞم المنه ؛ على المحȞمةالمدنǽة والتجارȄة

) من قانون ١٤وȞان نص المادة ( .مصارȄف الدعوȐ  ىتفصل من تلقاء نفسها ف
على الطرف  اتصǼح الرسوم التزامً قد جرȐ على أن الرسوم القضائǽة المار ذȞره، 

 النزاع للخصوم في ىلزمه الحȞم Ǽمصروفات الدعوȐ، لǽستقر المرȞز القانونأ Ȑالذ
 ىنهائوالرسوم القضائǽة Ǽصدور حȞم المصروفات Ǽ الملتزمشخص ى، و لموضوعا

) من قانون الرسوم القضائǽة تنظǽمًــا ١٨، ١٧، ١٦فرد المشرع فى المواد (أوقد  فیها.
للمعارضة فى مقدار تلك الرسوم، اتسم بǼساطة الإجراءات والتǽسیر على  اخاصً 

اظًــا على مستحقات الخزانة العامة، المتقاضین، ولسرعة استئداء هذه الرسوم حف
مراعیًــا فى ذلك التنظǽم أن الإلزام بها قد ابتنى ابتداء على صدور حȞم نهائى حسم 

٢٧ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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زم Ǽمصروفات تلك الدعوȐ تموضوع الخصومة الأصلǽة، وتضمن تحدید شخص المل
لذلك الحȞم أصدر قاضى الدعوȐ أو رئǽس المحȞمة  والرسوم جزء منها. واستنادًا -
نازع لا ی فإذا Ȟانزم بها، لرسوم، وتم إعلان ذلك الأمر للملتمرًا بتحدید مقدار تلك اأ

إلا فى مقدارها، فإن أمر تلك المنازعة لǽس Ǽالعسیر إثǼات صحته من عدمه، ومن 
ثم حسمه، فأجاز له المشرع المعارضة فى مقدار الرسوم أمام المحضر عند إعلانه 

لإعلان الأمر،  الثمانǽة التالǽةالأǽام المحȞمة خلال  Ǽالأمر، أو بتقرȄر فى قلم Ȟتاب
لذوȐ الشأن استئناف الحȞم الصادر فى  –Ǽموجب النص المطعون فǽه  –Ȟما أجاز 

المعارضة خلال خمسة عشر یومًــا من یوم صدور الحȞم، ورتب على مخالفة هذا 
  المǽعاد سقوȋ الحȘ فى الطعن.

  

 أمر Ȟم الصادر فى المعارضة علىستئناف الحاوحیث Ȟان ما تقدم، وȞان 
فى هذا تقدیر الرسوم القضائǽة، ǽمثل الحلقة الأخیرة للمنازعة فیها، وقد ساوȐ المشرع 

ذلك بین ذوȐ الشأن، فیجوز لكل من المعارض وقلم الكتاب استئناف  الخصوص
ك، وȞان تحدید هذا الحȞم فى مǽعاد خمسة عشر یومًــا من یوم صدوره. متى Ȟان ذل

ǽالتقاضى، وهو عاد من قبیالم Șم حǽة فى تنظȄل استعمال المشرع لسلطته التقدیر
مǽعاد لǽس Ǽقصیر على نحو ǽصمه بإعاقة استعمال هذا الحȞ ،Șما أنه یتوافȘ مع 

وǽُعد ضمانة لسرعة الفصل فیها، Ǽما Ȟǽفل  ،على ما سلف بǽانهتلك المنازعة، طبǽعة
، وتلك اعتǼارات موضوعǽة محمولة ة العامةاستئداء الرسوم القضائǽة المستحقة للخزان

على أغراض مشروعة توخاها المشرع، راعى فیها المساواة بین المتقاضین فى هذه 
Ǽالنص المطعون فǽه قد النوعǽة من الدعاوȐ، الأمر الذȐ لا Ȟǽون معه المǽعاد الوارد 

  تضمن إخلالاً Ǽمبدأ المساواة أو ǼحȘ التقاضى.
 

 المشرع فى النص المطعون  رصده لة أن المǽعاد الذȐولا ینال مما تقدم، قا
ضائǽة، خالف ستئناف الحȞم الصادر فى المعارضة على أمر تقدیر الرسوم القلافǽه 

) من قانون المرافعات المدنǽة ٢٢٧ا الوارد بنص المادة (مǽعاد الأرȃعین یومًــ
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شرها هذه المحȞمة ناف، ذلك أن الرقاǼة القضائǽة التى تǼائوالتجارȄة، للطعن Ǽالاست
مناطها مخالفة  –على ما جرǼ Ȑه قضاؤها  –تشرȄعǽة فى شأن دستورȄة النصوص ال

تلك النصوص لقاعدة تضمنها الدستور، ولا شأن لها Ǽالتعارض بین نصین تشرȄعیین 
ما لم Ȟǽن هذا التعارض منطوȄًــا جمعهما قانون واحد أو تفرقا بین قانونین مختلفین، 

للمتقاضى فى  ىالمرȞز القانون فضلاً عن أنخالفة دستورȄة. على م –بذاته  –
للمعارض  یختلف عن المرȞز القانونى –Ȟأصل عام  –المنازعات المدنǽة والتجارȄة 

فى مقدار الرسوم القضائǽة، نظرًا لطبǽعة تلك المنازعة، على ما سلف بǽانه، الأمر 
أن المشرع أجاز الخروج على  یؤȞد ذلك ،الذȐ استدعى المغایرة فى مǽعاد الاستئناف

) من قانون ٢٢٧مدة الأرȃعین یومًــا الواردة Ǽصدر نص الفقرة الأولى من المادة (
". لم ینص القانون على غیر ذلك المرافعات، Ǽما أورده فى عجزها من عǼارة " ما

، فإن قالة إخلال النص المطعون فǽه Ǽمبدأ المساواة لمخالفته القاعدة العامة ثمومن 
  واردة فى مادة قانون المرافعات، تكون فاقدة لسندها.ال

  

، حȞم آخر من أحȞام الدستور Ȑألا یخالف  المطعون فǽهن النص إوحیث 
.Ȑفإنه یتعین القضاء برفض الدعو  

  

  فلهذه الأسباب
 ىت المدعـــــوألزم ة،ـــــادرة الكفالـــــومص وȐ،ـــــحȞمت المحȞمة برفض الدع

  ل أتعاب المحاماة.ـــــه مقابـــــجنی ىمائتلغ ، ومباتـــــالمصروف
  رئيس المحكمة          أمين السر  

٢٩ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٧لســنة  ١٣٩بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

المحالـــــة مـــــن محȞمـــــة القضـــــاء الإدارǼ ȐالإســـــȞندرȄة، ǼحȞمهـــــا ، "دســـــتورȄةقضـــــائǽة "
ــــدعوȄین رقمــــي ٩/٣/٢٠١٥الصــــادر بجلســــة   ٦١لســــنة  ٢٥٨٧٣، ٢٥٨٧٢، فــــي ال

  .قضائǽة
 منا همأولاالمقامة 

  علاء زهدȑ زȞي فرّاج، Ǽصفته أمین عام نقاǼة المهندسین ǼالǼحیرة
  

  ضـد
  وزȄر العدل - ١
٢ -  ȑر العدل لشئون الشهر العقارȄمساعد وز  
  ةـــــــــــــــوارد المائیــــــوزȄر الأشغال العامة والم - ٣
  ارȑ ـــــــــــر العقــــــة الشهــــــام مصلحــــــن عــــــأمی - ٤
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  ورـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــȘ دمنهــــــــــــــــــب توثیــــــرئǽس مȞت - ٥
  

 والمقامة ثانيتهما من

Ǽصفته رئǽس لجنة تسییر أمور نقاǼة المهندسین  ،سعید عبد القادر عبد المالك قرȄطم
  ǼالǼحیرة

  ضـد
  وزȄر العدل - ١
  ةــــــــــــــور الابتدائیــــــــــــــــــة دمنهـــــــــرئǽس محȞم - ٢
  رئǽس قلم Ȟتاب محȞمة دمنهور الابتدائǽة - ٣
  

  الإجـراءات
، ورد إلى قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة ٢٠١٥بتارȄخ الثاني من سبتمبر سنة 

، Ǽعد أن قضت قضائǽة ٦١لسنة  ٢٥٨٧٣، ٢٥٨٧٢قمي العلǽا، ملف الدعوȄین ر 
وإحالة  Ȅین،، بوقف الدعو ٩/٣/٢٠١٥محȞمة القضاء الإدارǼ ȐالإسȞندرȄة بجلسة 

) من ٥١ا إلى المحȞمة الدستورȄة العلیـا للفصل فى دستورȄة المادة رقم (مأوراقه
من إعفاء  نصت علǽهǼشأن نقاǼة المهندسین، فǽما  ١٩٧٤لسنة  ٦٦القانون رقم 

 Ȑة سلطة عامة أخرǽومة أو أȞافة الضرائب والرسوم التي تفرضها الحȞ ة منǼالنقا
 ،وȞذا إعفاء أموال النقاǼة العامة والنقاǼات الفرعǽة ،Ȟان نوعها أو تسمیتهامهما 

والإیرادات  ،وال صندوق المعاشات والإعاناتــــــوجمǽع أم ،ةــــــا والمنقولــــــالثابتة منه
ة سلطة عامة ـــــــالاستثمارȄة من جمǽع الضرائب والرسوم التي تفرضها الحȞومة أو أی

  ان نوعها أو تسمیتها.ا Ȟـــــأیًّ 
 

وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها الحȞم، أصلǽًا: Ǽعدم قبول 
  الدعوȐ، واحتǽاطǽًّا: برفضها.

 وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

٣١ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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ونُظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 
  یوم.إصدار الحȞم فیها بجلسة ال

  

  المحكمــة
 Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ائر ـــــة وســـــعلى ما یتبین من حȞــــم الإحال –حیث إن الوقائع تتحصل 
اǼة المهندسین والنقاǼات نق نه ǼمناسǼة فرض الحراسة القضائǽة علىأفى  –الأوراق 
ي في الدعوȐ الموضوعǽة المُدّع - تقدم أمین عام النقاǼة الفرعǽة ǼالǼحیرة ، الفرعǽة

عن  قرار Ǽالتخالصإعمل  ــاطالبً  ،لى مȞتب توثیȘ دمنهور النموذجيإ -الأولى 
ب  ٢٤١٦التوȞیل العام رقم  وقدم لإثǼات صفته ،مدیونǽة عدد من أعضاء النقاǼة

وȞالة  أن؛ على سند من التصدیȘ على الإقراراتالمȞتب  ورفض، ١٩٩٩لسنة 
ǽح له التوقǽالمدعى لا تب ȑاعتماد  وعدم ،ع على المخالصات أمام الشهر العقار

عدم حصوله على توȞیل عن محضر نقاǼة المهندسین من الوزارة المختصة، فضلاً 
فأقام  ،من قبل المحȞمةلإدارة النقاǼة في القضاǽا من الحارس القضائي المعین 

ندرȄة، قضائǽة، أمام محȞمة القضاء الإدارǼ ȑالإسȞ ٦١لسنة  ٢٥٨٧٢الدعوȐ رقم 
إجابته ، Ǽالامتناع عن السلبى قرار مȞتب توثیȘ دمنهورا الحȞم بوقف تنفیذ  ــًطالب 

ن حȞم الحراسة القضائǽة على نقاǼة المهندسین أ على سند من لطلǼه المشار إلǽه؛
أقام المُدّعي في ومن جانب آخر، المالǽة دون الإدارȄة والمهنǽة. قاصر على النواحي 
قضائǽة، أمام المحȞمة  ٦١لسنة  ٢٥٨٧٣لثانǽة دعواه الرقǽمة الدعوȐ الموضوعǽة ا

عن إعفاء النقاǼة  وإلغاء القرار السلبي Ǽالامتناع ذاتها، طالǼًا القضاء بوقف تنفیذ
ة أو أȑ سلطة ــــــالفرعǽة بدمنهور، من جمǽع الضرائب والرسوم التي تفرضها الحȞوم

لى أن النقاǼة، إند في هذه الدعوȐ عامة أخرȐ، وما یترتب على ذلك من آثار. وتسا
أعضائها، Ǽسداد مǼالغ نقدǽة  من Ȟانت قد وجهت إنذارات قضائǽة إلى مهندسین

النقاǼة  حال أن تلك الإنذارات، لىع سومر Ǽفرض قلم المحضرȄن  فقام ،مستحقة لها

٣٢ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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Ǽعد و . ١٩٧٤لسنة  ٦٦) من قانونها رقم ٥١(نص المادة  Ǽموجبمن الرسوم معفǽة 
بجلسة  قضت فیهما ،لǽصدر فیهما حȞم واحد ،ضم الدعوȄینالمحȞمة قررت أن 
ا إلى هذه المحȞمة للفصل فى دستورȄة م، وإحالة أوراقهبوقف الدعوȄین، ٩/٣/٢٠١٥

إعفاء النقاǼة من Ȟافة النص المشار إلǽه، على سند من أن المشرع لم یُبین علة 
ون الخاص، ــــــاء لأȐ من أشخاص القانــــــذا الإعفــــــح هــــــم ǽمنــــــوم، ولــــــالضرائب والرس

ة، ــــــا النقابــــــالتي تتحمله ذاتها الأعǼاءالمحملة Ǽ ،من أشخاص القانون العامأو لغیرها 
  مبدأ المساواة. Ǽ Ǽما یخل

  

Ǽشأن نقاǼة  ١٩٧٤لسنة  ٦٦) من القانون رقم ٥١وحیث إن المادة (
نقاǼة المهندسین والنقاǼات الفرعǽة من جمǽع تعفى  المهندسین تنص على أن"

خرȐ مهما Ȟان نوعها الضرائب والرسوم التي تفرضها الحȞومة أو أǽة سلطة عامة أ
  أو تسمیتها.

وجمǽع أموال  ،الثابتة منها أو المنقولة ،وتعفى أموال النقاǼة والنقاǼات الفرعǽة
جمǽع الضرائب والرسوم والإیرادات الاستثمارȄة من  ،صندوق المعاشات والإعانات

  Ȟان نوعها أو تسمیتها". ــاها الحȞومة أو أǽة سلطة عامة أیًّ التي تفرض
  

 وȐ،ـــــقبول الدعǼعدم  ةـــــا الدولـــــالمبدȐ من هیئة قضای نه عن الدفعإوحیث 
ى ـــــالمصلحـــــة فى الدعـــــــوȐ الدستورȄة، وه Ǽأنردود ـــــفإنه م، لعدم توافر المصلحة

أن Ȟǽون ثمة  - على ما جرǼ Ȑه قضاء هذه المحȞمة  –ا، مناطها ـــــرȋ لقبولهـــــش
وȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن یؤثر ـــــــى الدعـــــــا وȃین المصلحة القائمة فـــــــارتǼاȋ بینه

المطروحة على محȞمة تورȄة على الطلǼات المرتǼطة بها الحȞم فى المسألة الدس
ا ــة لازمً ـــة الدستورȄـــم فى المسألـــون الحȞـــة أن Ȟǽـــالمصلح م هذهوقواالموضــوع. 

ألة Ȟلǽة أو فرعǽة تدور حولها الخصومة Ǽأكملها أو فى شȘ منها ـــى مســــــل فـــللفص
 ، وȞانت طلǼات المدعي في الدعوȐ ذلكمتى Ȟان  فى الدعوȐ الموضوعǽة.
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 ي إلغاء القرار السلبي Ǽالامتناعحدد فتت ،قضائǽة ٦١لسنة  ٢٥٨٧٣رقم  الموضوعǽة
الفصل فى ن إ، من رسوم الإنذارات القضائǽة، فعن إعفاء النقاǼة الفرعǽة بدمنهور
فǽما  ،) من قانون نقاǼة المهندسین المشار إلǽه٥١دستورȄة الفقرة الأولى من المادة (

على  امǼاشرً  اثرً وأ اأكیدً  اانعȞاسً  نص علǽه من إعفاء النقاǼة من جمǽع الرسوم، یرتب
، وقضاء محȞمة الموضوع فیها، مما یتوافر معه الدعوȐ الموضوعǽةالطلǼات فى 

 نصت علǽه تلك الفقرةوȄتحدد نطاقها فǽما  شرȋ المصلحة فى الدعوȐ المعروضة،
Ȟان نوعها  ــا، أیًّ الرسوم جمǽع فرعǽة، من سدادمن إعفاء نقاǼة المهندسین والنقاǼات ال

  المادة. نصى فقرتى تلكغیرها من Ǽاقي أحȞام  أو تسمیتها، دون 
  

وحیث إن قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا قد جرȐ على أن النصوص 
ا محددًا لا یجوز أن تنفصل عن أهدافها، ــالقانونǽة التى ینظم بها المشرع موضوعً 

اه ذلك أن Ȟل تنظǽم تشرȄعى لا ǽصدر عن فراغ، ولا ǽعتبر مقصودًا لذاته، بل مرم
تعȞس مشروعیتها إطارًا للمصلحة العامة التى أقام فاذ أغراض Ǽعینها یتوخاها، إن

  المشرع علیها هذا التنظǽم ǼاعتǼاره أداة تحقǽقها، وطرȘȄ الوصول إلیها.
  

أن مبدأ المساواة أمام  -في قضاء هذه المحȞمة  - من المقرر  وحیث إن
أساس العدل والحرȄة والسلام  القانون یتعین تطبǽقه على المواطنین Ȟافةً؛ ǼاعتǼاره

الاجتماعي، وعلى تقدیر أن الغاǽة التي ǽستهدفها تتمثل أصلاً في صون حقوق 
المواطنین وحرȄاتهم في مواجهة صور التمییز التي تنال منها أو تقید ممارستها، 

ة التي ة المتكافئـــــة القانونیـــــر الحمایـــــوسیلة لتقرȄ -في جوهره  -وأضحى هذا المبدأ 
Ȅقها على الحقوق والحرǽقتصر نطاق تطبǽ ي الدستور، ـــــا فـــــات المنصوص علیهـــــلا

لطته بل ǽمتد مجال إعمالها Ȟذلك إلى تلك التي Ȟفلها المشرع للمواطنین في حدود س
  ǽه محققا للصالح العام.ئِ تَ رْ التقدیرȄة، وعلى ضوء ما یَ 
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) منه مبدأ ٤تضى نص المادة (وحیث إن الدستور الحالى قد اعتمد Ǽمق
ا لبناء المجتمع ــالمساواة، ǼاعتǼاره إلى جانب مبدأȐ العدل وتكافؤ الفرص، أساسً 

) منه على ٥٣وصǽانة وحدته الوطنǽة، وتأكیدًا لذلك حرص الدستور فى المادة (
فى الحقوق والحرȄات والواجǼات لجمǽع المواطنین أمام القانون،  Ȟفالة تحقیȘ المساواة

وفقًا لما استقر علǽه قضاء  -ذلك لا ǽعنى و ـــم لأȐ سبب، لعامة، دون تمییز بینها
أن تعامل فئاتهم على ما بینها من تفاوت فى مراكزها القانونǽة  -هذه المحȞمة 

معاملة قانونǽة متكافئة، Ȟذلك لا ǽقوم هذا المبدأ على معارضة صور التمییز 
أسس موضوعǽة ولا ینطوǼ Ȑالتالى على  جمǽعها، ذلك أن من بینها ما ǽستند إلى

أن التمییز المنهى عنه  :، Ǽما مؤداهمن الدستور) ٥٣، ٤المادتین ( ىمخالفة لنص
ا، وأساس ذلك أن Ȟل تنظǽم تشرȄعى لا ǽعتبر ــǼموجبها هو ذلك الذȞǽ Ȑون تحȞمیًّ 

مة مقصودًا لذاته، بل لتحقیȘ أغراض Ǽعینها تعȞس مشروعیتها إطارًا للمصلحة العا
 التشرȄعىذا التنظǽم، فإذا Ȟان النص ــــــا من وراء هــــــى تحقǽقهــــــرع إلــــــالتى ǽسعى المش

ا ــل منطقً ـــــمصادمًا لهذه الأغراض Ǽحیث ǽستحی - Ǽما انطوȐ علǽه من تمییز  -
لى ا وغیر مستند Ǽالتالى إــرȃطه بها أو اعتǼاره مدخلاً إلیها فإن التمییز Ȟǽون تحȞمیًّ 

  .ا لمبدأ المساواةــأسس موضوعǽة، ومن ثم مجافیً 
  

Ȟǽفله القانون، Ǽما لها  ء النقاǼات على أساس دǽمقراطى حȘٌّ وحیث إن إنشا
فى رفع مستوȐ من شخصǽة اعتǼارȄة تمارس من خلالها نشاطها ǼحرȄة، وتسهم 

الكفاءة بین أعضائها والدفاع عن حقوقهم، وحماǽة مصالحهم. والأمر ذاته ǼالنسǼة 
للنقاǼات المهنǽة، فینظم القانون إنشاءها وإدارتها على أساس دǽمقراطى Ȟǽفل 

) من الدستور، Ǽما ǽشمله ٧٧، ٧٦ا لنصى المادتین (ــاستقلالها وǽحدد مواردها، وفقً 
ر المعاشات ــــــــــا وتقرȄــــــــــــــــــــــة لأعضائهــــــــــــــــالرعاǽة الاجتماعی ذلك من ضرورة توفیر

  ا. ـــــــــــا ومستقبلهـــــــــــــــم فى حاضرهــــــــــــالتى تؤمن حǽاته
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مرافȘ عامة،  ǼاعتǼارهاالهندسة، مهنة ن تنظǽم المهن الحرة، ومنها إوحیث 
اختصاص الدولة، بوصفها قوامة على المصالح والمرافȘ  مما یدخل في صمǽم

من  – العامة، فإذا رأت الدولة أن تتخلى عن هذا الأمر، لأعضاء المهنة أنفسهم
ا من ــتخوȄلهم نصیبً و ، لكونهم الأقدر علǽه –خلال النقاǼات التى ینتسبون إلیها 

 ȍة رسالتهم، مع الاحتفاǽه على تأدǼ ستعینونǽ حقها في الإشراف السلطة العامةǼ
للصالح العام، فإن مؤدȐ ذلك أن تقوم الهیئات التمثیلǽة لهذه المهن  ــاوالرقاǼة تحقǽقً 

  .هاأصحابǼما تلتزم Ǽه الدولة تجاه 
  

ن المقرر فى قضاء هذه المحȞمة أن مؤدȐ النص فى عجز الفقرة إحیث و 
وأدوات تحصیل  ǽحدد القانون طــرق  ) من الدستور من أن"٣٨الراǼعة من المادة (

الضرائب، والرســوم، وأȐ متحصـلات سǽادǽة أخـــرȐ، وما یـــــودع منها فى الخزانـــــة 
ا ǽقتضى أن تصب ــ"، أن الدستور وإن Ȟان قد أوجب أصلاً عامً ة العامـــــة للدولـ

حصیلة الضرائب العامة وغیرها من الإیرادات العامة للدولة فى الخزانــــة العامــــة 
 Șقصـــــد تحقیǼ ،عیـــــةȄللدولــــة، لتتولى تحدیـــــد مصارفها تحت رقابـــــة المؤسســـــة التشر

من  ) من الدستور، فإن ما ǽستفاد١٢٤الصالح العام، على ما نصت علǽه المـــــادة (
على ما أفصحت عنه مناقشات لجنة الخمسین التى  -هذا النص بدلالة المخالفة 

أن الدستور قد أجاز للمشرع، على سبیل الاستثناء، وفى  -الدستور أعدت مشروع 
أضیȘ الحدود، أن ǽحدد ما لا یودع من حصیلة الموارد المالǽة فى الخزانة العامة، 

أداته القانون،  - ǼحسǼانها استثناءً من الأصل العام –لȞǽون إعمال هذه الرخصة 
لتخصǽص إلا إذا Ȟان الدستور وفى حدود تنضǼط ǼضواǼط الدستور، فلا ǽصح هذا ا

ذاته قد نص فى صلǼه على تكلیف تشرȄعى صرȄح ذȐ طبǽعة مالǽة، قدَّر لزوم وفاء 
المشرع Ǽه، وأن یتصل هذا التكلیف Ǽمصلحة جوهرȄة أولاها الدستور عناǽة خاصة، 
وجعل منها أحد أهدافه، وأن ǽقدر استنادًا إلى أسǼاب جدǽة، صعوǼة تخصǽص هذا 

لموازنة العامة فى ظل أعǼائها. فمتى استقام الأمر على هذا النحو، جاز المورد من ا
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للمشرع تخصǽص أحد الموارد العامة إلى هذا المصرف تدبیرًا له، إعمالاً لأحȞام 
، سواء Ȟان ذلك التخصǽص ǼطرȘȄ مǼاشر لهذا المصرف، الدستور، وتفعǽلاً لمرامǽه

  أحد الموارد العامة. أو ǼطرȘȄ غیر مǼاشر، من خلال إعفائه من أداء
  

ن المقرر في قضاء هذه المحȞمة، أن الرسم مبلغ من النقود تحصله إوحیث 
ا من شخص معین، مقابل خدمة یؤدیها له أحد مرافقها، ومن ذلك مرفȘ الدولة جبرً 
أن Ȟǽون مقابل خدمة محددة بذلها الشخص  ــامناȋ استحقاق الرسم قانونً و ، القضاء

عما تتكبده الدولة من  ــابل لتكلفتها وإن لم Ȟǽن Ǽمقدارها، عوضً العام لمن طلبها Ȟمقا
  نفقات لأداء الخدمة التي تتولاها في سبیل تسییر مرفȘ العدالة.

  

على  - رع فى موضـــوع تنظǽم الحقــــوق ــــة المشــــى سلطــــل فــــوحیث إن الأص
م ǽقیدها الدستور أنها سلطة تقدیرȄة ما ل - ما جرȐ علǽه قضاء هذه المحȞمة 

ا لها لا یجوز اقتحامها أو تخطیها. وȄتمثل جوهر هذه ــǼضواǼط محددة تعتبر تخومً 
السلطة فى المفاضلة التى یجرȄها المشرع بین البدائل المختلفة التى تتزاحم فǽما بینها 
على تنظǽم موضوع محدد، فلا یختار من بینها غیر الحلول التى ǽقدر مناسبتها أكثر 

ا ــرها لتحقیȘ الأغراض التى یتوخاها، وȞلما Ȟان التنظǽم التشرȄعى مرتǼطً من غی
  ا للدستور.ــȞان هذا التنظǽم موافقً  -وǼافتراض مشروعیتها  -ا بهذه الأغراض ــمنطقیًّ 

  

 ١٩٦٤لسنة  ٦٦رقم ون ـــــقانالن ـــــ) م٢وحیث Ȟان ذلك، وȞانت المادة (
من بینها الارتقاء ǼالمستوȐ العلمى و ، أهداف النقاǼة بینتقد ، ة المهندسینـــــنقاب Ǽشأن

والمهنى للمهندسین، والمحافظة على Ȟرامة المهنة، ووضع وتطبیȘ الأسس الكفیلة 
، وتعبئة قوȐ أعضاء النقاǼة أعضائها لواجبهم فى خدمة الǼلاد بتنظǽم ممارستها وأداء

وأهداف التنمǽة وتنظǽم جهودهم فى خدمة المجتمع لتحقیȘ الأهداف القومǽة 
الاقتصادǽة ومواجهة مشȞلات التطبیȘ واقتراح الحلول المناسǼة لها، والاشتراك 
الإیجابى فى العمل الوطنى، والعمل على رفع مستوȐ الأعضاء من النواحى 
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ا ــا واقتصادیًّ ــالهندسǽة والاجتماعǽة والمادǽة وتأمین حǽاتهم، ورعاǽة أسرهم اجتماعیًّ 
ا، والإسهام فى دراسة خطط التنمǽة الاقتصادǽة والمشروعات الصناعǽة ا وثقافǽًّ ــوصحیًّ 

والهندسǽة، والعمل على رȃط الǼحوث العلمǽة والهندسǽة Ǽمواقع الإنتاج، وذلك بدراسة 
والعمل على نشر الوعى  ،أسالیب الإنتاج ووسائل تحسینه وزȄادته وخفض تكالǽفه

  الهندسى. 
  

هندسین من تحقیȘ الأهداف المتقدمة، فقد أعفاها تمȞینًــا لنقاǼة المنه إوحیث 
من جمǽع الرسوم التى تفرضها  –Ǽموجب النص التشرȄعى المحال  –المشرع 

، وذلك في إطار تهامة أخرȐ، مهما Ȟان نوعها أو تسمیالحȞومة أو أǽة سلطة عا
 استعماله لسلطته التقدیرȄة في تنظǽم الأعǼاء المالǽة العامة، والمحمل Ǽأدائها،

 ُǽالمصلحة العامة، و Șحقǽ ن وحالات الإعفاء منها، على نحوȞّة من تلك مǼالنقا
مواردها المالǽة  من خلالتحقیȘ الأغراض التي حددها لها على الوجه الأكمل، 

، ذلك Ǽالرسوم التي أعفاها منها لتخصǽصه للوفاء ا، دون أن ǽقتطع منها جزءً الذاتǽة
تنظǽم الحقوق هو إطلاقها، ǼاعتǼار أن أن الأصل فى سلطة المشرع فى موضوع 

جوهرها تلك المفاضلة التى یجرȄها بین البدائل المختلفة التى تتصل Ǽالموضوع محل 
 Șعى، موازنًــا بینها، مرجحًــا ما یراه أنسبها لفحواه، وأحراها بتحقیȄم التشرǽالتنظ

متى Ȟان  اذها.الأغراض التى یتوخاها، وأكفلها لأكثر المصالح ثُقلاً فى مجال إنف
عند المشرع في مجال سلطته في الاختǽار بین البدائل المتاحة أمامه،  ذلك، وȞان

قد فاضل بین وجهین من أوجه المصلحة العامة،  إقراره أحȞام النص المطعون فǽه،
سǽادǽة، الأمر الذǼ  ȑاعتǼارها مواردتǽفاء الدولة لهذه الرسوم أولهما: یتمثل في اس
ا على إیرادات الخزانة ــي المصلحة العامة، وȄنعȞس إیجابً ǽصب ǼشȞل مǼاشر ف

 العامة، وقدرتها على الوفاء Ǽما هو موȞول إلیها. وثانیهما: المصلحة العامة المتعینة
في تمȞین نقاǼة المهندسین من الارتقاء ǼالمستوȐ العلمي والمهني للمهندسین، 

وتنظǽم جهودهم فى خدمة وتعبئة قوȐ أعضائها، والمحافظة على Ȟرامة المهنة، 
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وغیرها من الأهداف المجتمع لتحقیȘ لأهداف القومǽة، وأهداف التنمǽة الاقتصادǽة، 
المالǽة تحقǽقها إلا Ǽالحفاȍ على مواردها  وȄتعذرالتي من أجلها قامت النقاǼة، 

لكونه الأقرب وتدعǽمها. الأمر الذȑ قدّر معه المشرع أولوǽة الوفاء Ǽالهدف الأخیر، 
من خلال إعفاء النقاǼة من جمǽع الرسوم التي تفرضها یȘ الصالح العام، لتحق

ومن جانب آخر، الحȞومة أو أǽة سلطة عامة أخرȐ مهما Ȟان نوعها أو تسمیتها. 
الموارد  لتخصǽص أحد الضواǼط الدستورȄة المقـــــررة لإعفاء Ȟافةفقد توافرت فى هذا ا

أدائه، إذ تقرر Ǽموجب قانون، ولتحقیȘ  العامة لهذه النقاǼة من خلال الإعفاء من
مصلحة جوهرȄة أولاها الدستور عناǽة خاصة، متوخیًــا من ذلك عدم الانتقاص من 

القǽام Ǽالمهام  الموارد المالǽة للنقاǼة، Ǽمقدار الرسوم محل الإعفاء، حتى تتمȞن من
ا ــا والتزامً ــواجبً الملقاة على عاتقها، وتقدǽم الخدمات المنوطة بها، التى تُعد Ȟفالتها 

ومن ثم  .على الدولة، غایته تحقیȘ مصلحة جوهرȄة أولاها الدستور اهتمامه وعنایته
ـات ــقد وافȘ الغای - عن طرȘȄ الإعفاء المشار إلǽه  –هذا التخصǽص  Ȟǽون 

  الصرȄحة للدستور.
  

لمبدأ  التشرȄعى المحالمخالفة النص  لا ینال مما تقدم قالةوحیث إنه 
متع بǼعض امتǽازات النقاǼة تت ذلك أن) من الدستور، ٥٣المقرر Ǽالمادة ( المساواة

ا من السلطة العامة Ǽالقدر الذǽ ȑمȞنها من أداء ــ، ومنحت قسطً السلطة العامة
وȄتǼاین مرȞزها القانونى عد من الأشخاص الاعتǼارȄة العامة. رسالتها، ومن ثم فإنها تُ 

ة أن ـــــة التشرȄعیـــــوز للسلطـــیجمن ثم، ین، و ن المواطنـــــمرȞز آحاد الناس م عن
المراكز التي لا تتحد ا لمقایǽس منطقǽة، بین ما تقرره من أحȞام لتلك ـــر، وفقً ـــتغای

ولا ǽغیر من ذلك أن تتǼاین فǽما بینها في الأسس التي تقوم علیها. و معطǽاتها، 
شخاص غیرها من الأ ون الإعفاء من الرسوم خص Ǽه المشرع نقاǼة المهندسین، د

تلك التى تقوم علیها نقاǼة المهندسین، فذلك ، المحملة ǼأعǼاء تماثل الاعتǼارȄة العامة
قوم عند اتحاد المراكز القانونǽة في مجمل عناصرهمردود Ǽأن  أما في  ا،المساواه 

٣٩ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

عمال قاعدة و عنصر من عناصرها، فلا مجال لإأحالة اختلاف المراكز القانونǽة 
للشخص Ǽالملاءة المالǽة الإعفاء من Ȟل أو Ǽعض الرسوم یرتǼط إذ اة، المساو 

ساوȐ . فضلا عن أن المشرع، الاعتǼارȐ العام، وطبǽعة الأهداف التى أنشئ لتحقǽقها
  .النقاǼات المهنǽة فى هذا الإعفاء بین سائر

  

Ȟان ما تقدم، وȞان الإعفاء من جمǽع الرسوم، الوارد Ǽالنص وحیث 
ال، قد تقرر فى حدود السلطة التقدیرȄة التى ǽملكها المشرع، منضǼطًــا التشرȄعى المح

Ǽالأداة الدستورȄة الصحǽحة، متوخیًــا تحقیȘ أهداف تعȞس مشروعیتها إطارًا للمصلحة 
 على إخلالذلك  ینطوȐ العامة التى سعى لتحقǽقها من وراء هذا الإعفاء، دون أن 

نونǽة المتكافئة، أو ǼأȐ من أحȞام الدستور صحاب المراكز القاأǼمبدأ المساواة بین 
.Ȑمة برفض الدعوȞتقضى معه المح Ȑالأمر الذ ،Ȑالأخر  

  

  فلهذه الأسباب
.Ȑمة برفض الدعوȞمت المحȞح 

  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ــــن دǽســـمبر Ǽالجلســـة العلنǽـــة المنعقـــدة یـــوم الســـبت  ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ر ورجـــب عبـــد الحȞـــǽم ســـلǽم الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــا وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة          وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  مين السرأ            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
قضــائǽة  ٣٩لســنة  ٦٥بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."دستورȄة"
  

  المقامة من 
  أحمد مصطفى أحمد على

  ضد
  رئǽس الجمهورȄـــــــــــــــــة -١
  النــوابرئǽس مجلس  -٢
  الوزراءرئǽس مجلس  -٣
  ــــامــــــــــــــــالنائب العــــــــــــــــــ -٤
  الدائرة الخامسة –رئǽس محȞمة الاستئناف العالى Ǽالمنصورة  -٥
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  راءاتـالإج
صــحǽفة هــذه الــدعوȐ  المــدعىأودع ، ٢٠١٧ســنة  مــایومــن  نالعشــرȄبتــارȄخ 

) ٤٩٤المـادة ( نـصالحȞم Ǽعدم دسـتورȄة  طالǼًاقلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، 
  .نǽة والتجارȄةالمرافعات المدمن قانون 

  

 Ǽعــدم قبــول أصلیًّــــا: ،الحȞــمیهــا طلبــت ف ،وقــدمت هیئــة قضــاǽا الدولــة مــذȞرة
 Ȑاطیًّــاالدعوǽبرفضها. :، واحت  

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
ونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى النحــــو المبــــین Ǽمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحȞمــــة 

  وم.إصدار الحȞم فیها بجلسة الی
  

  
  ةــــالمحكم

  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.
وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ بـــین مـــن تعلـــى مـــا ی –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 

أمــــام محȞمــــة اســــتئناف  المــــدعى، أقــــام، ١٢/٣/٢٠١٧بتــــارȄخ  هأنــــفــــى  –الأوراق 
 ٦٩لســـــنة  ٣٦٨دعـــــوȐ المخاصـــــمة رقـــــم  –الـــــدائرة الخامســـــة مـــــدنى  –المنصـــــورة 

المحـامى العـام لنǽاǼـات جنـوب  ،رة، ضد المستشار أǽمـن عبـدالهادȐقضائǽة المنصو 
ـــة،  ǽـــابوذلـــك الدقهل ـــر فـــى قلـــم Ȟت Ȅموجـــب تقرǼ مـــة تلـــكȞـــى ســـند مـــن أن  ،المح عل

ــــارȄخ  المــــذȞور أصــــدر ــــرارً  ،٢/١/٢٠١٧بت ــــم  اق ــــدعوȐ رق ــــة ال لســــنة  ٢٠٤١٥بإحال
وب جناǽـات Ȟلـى جنـ ٢٠١٦ لسـنة ٤٢٨٤جناǽات السنǼلاوȄن، المقیـدة بـرقم  ٢٠١٦

خاصـم، أن هـذا القـرار صـدر ǼطرȄـȘ الغـدر مـن المُ محȞمـة الجناǽـات، و الدقهلǽة إلى 
لانتهــاء تحقǽقـــات نǽاǼــة الســـنǼلاوȄن الجزئǽــة إلـــى حفــظ التحقǽقـــات، Ȟمــا صـــدر دون 

٤٢ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وجــود خــلاف مســتندات تكشــف عــن ، وقــام بإخفــاء حافظــة إعــادة الأوراق للاســتǽفاء
 التحرȄـات ضـده، ولـم ǽسـتوف أجـرȐ  ورئـǽس مǼاحـث السـنǼلاوȄن، الـذȐ بین المـدعى

الأوراق بإحالتها إلى إدارة الǼحث الجنائى، وقام Ǽعرض الأوراق على المحامى العام 
فضــلاً عــن تنــاقض إحالتــه للمحاكمــة الجنائǽــة مــع  .حافظــة المســتندات دون الأول، 

وجــه لإقامــة الــدعوȐ الجنائǽــة فــى المحضــر رقــم ألا Ǽــ اأمــرً  المخاصــمســبȘ إصــدار 
ــــات ٢٠١٦نة لســــ ٤٢٥٠ ǽــــة جنا ǽــــوب الدقهل ــــى جن ــــه  وأضــــاف المــــدعى .Ȟل ǼمذȞرت

Ǽأن قرار الإحالـة المشـار إلǽـه أمام محȞمة الموضوع، ، ٢/٥/٢٠١٧المقدمة بجلسة 
صــــدر بنــــاء علــــى غــــش وتــــدلǽس وخطــــأ مهنــــى جســــǽم، لصــــدوره عــــن وجهــــة نظــــر 
شخصـــǽة للمُخاصــــم، وǼغــــرض الإضــــرار Ǽــــه للخــــلاف الســــابȘ بینهمــــا، Ȟمــــا صــــدر 

حǽــاد Ǽالمیــل لخصــم علــى حســاب فــة لتعلǽمــات النائــب العــام، وخروجًــا عــن الǼالمخال
دفـــع المـــدعى Ǽعـــدم دســـتورȄة نـــص المـــادة  ،المخاصـــمة دعـــوȐ وأثنـــاء نظـــر  .الآخـــر

ة هـــذا ــــــ) مـــن قـــانون المرافعـــات المدنǽـــة والتجارȄـــة، وإذ قـــدرت المحȞمـــة جدی٤٩٤(
ـــالــدفع، وصــرحت لــه برف ـــع الــدعوȐ الدســتورȄة، فقــ ام دعــواه المعروضــة، Ǽطلــب قــأد ــ

ــــالقضـــاء Ǽع ــــدم دســـتورȄة هــ ــــالـــنص، علـــى ســـند مذا ــ ــــن مخالفتــ ــــه لأحȞــ ــــام الشرȄعــ ة ــ
، ٩، ٢الإسلامǽة، ومبدأȐ المساواة وتكافؤ الفرص، التى Ȟفلها الدسـتور فـى المـواد (

  ) منه.٥٣
  

ر الصــاد ) مــن قــانون المرافعــات المدنǽــة والتجارȄــة٤٩٤وحیــث إن المــادة (
" تجــوز مخاصــمة القضــاة وأعضــاء  هتــنص علــى أنــ ١٩٦٨لســنة  Ǽ١٣القــانون رقــم 

  النǽاǼة فى الأحوال الآتǽة:
ــــــــإذا وق - ١ ـــة فـــــــــــــــــو النǽابـــــــــــى أو عضـــــــــــــــــــع مــن القاضـــــــــــ ـــا غـــــــــــــى عملهمــــــــــ ش ــــ

  ǽم.ــــــــى جســـــــأ مهنـــــــــدر أو خطــــــــــــس أو غـــــــــأو تدلی
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إذا امتنــع القاضـــى مـــن الإجاǼـــة علـــى عرȄضــة قـــدمت لـــه أو مـــن الفصـــل فـــى  - ٢
ه مرتین على ید محضـر یتخللهمـا مǽعـاد ر ذاعقضǽة صالحة للحȞم وذلك Ǽعد إ 

وثلاثـة أǽـام ǼالنسـǼة  ،أرȃع وعشرȄن ساعة ǼالنسـǼة إلـى الأوامـر علـى العـرائض
وثمانǽـــة أǽـــام فـــى  ،م فـــى الـــدعاوȐ الجزئǽـــة والمســـتعجلة والتجارȄـــةإلـــى الأحȞـــا

 Ȑالأخر Ȑالمخاصمة فى هذه الحالـة قبـل مضـى  .الدعاو Ȑولا یجوز رفع دعو
 ثمانǽة أǽام على آخر إعذار.

فى الأحوال الأخرȐ التى ǽقضى فیها القـانون Ǽمسـئولǽة القاضـى والحȞـم علǽـه  - ٣
  ."Ǽالتعوǽضات

  

ــ دȐ مــن هیئــة قضــاǽا الدولــة Ǽعــدم قبــول الــدعوȐ وحیــث إنــه عــن الــدفع المب
مــن ) المشــار إلǽــه، ǼــالحȞم الصــادر ٤٩٤لســاǼقة حســم أمــر دســتورȄة نــص المــادة (

 ٣٢لســنة  ١٧٨، فــى الــدعوȐ رقــم ١٤/٢/٢٠١٥المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بجلســة 
قـد  والمصـلحة فیهـاالدسـتورȄة الـدعوȐ  تلك قضائǽة "دستورȄة"، فإن الثابت أن نطاق

) مــن ٤٩٦لــى مــن المــادة () والفقــرة الأو ٤٩٥نǽــة مــن المــادة (دا بــنص الفقــرة الثاتحــد
ا علــــى هــــذین ــــــبــــرفض الــــدعوȐ المقامــــة طعنً قــــانون المرافعــــات، وقضــــت المحȞمــــة 

(و) بتــــارȄخ مȞــــرر ٨النصــــین، ونشــــر هــــذا الحȞــــم ǼالجرȄــــدة الرســــمǽة Ǽالعــــدد رقــــم 
٢٥/٢/٢٠١٥. Ȅمـة المتقـدم لدسـتورȞ٤٩٤ة نـص المـادة (ولم یتعـرض قضـاء المح (

مـــن قـــانون المرافعـــات، ومـــن ثـــم لا تمتـــد إلǽـــه الحجǽـــة المطلقـــة الثابتـــة لهـــذا الحȞـــم، 
 ٤٨المــــادتین (نصــــى ) مــــن الدســــتور، و ١٩٥والمقــــررة لــــه Ǽمقتضــــى نــــص المــــادة (

التــــى ، ١٩٧٩لســــنة  ٤٨رقــــم المحȞمــــة الصــــادر Ǽالقــــانون  هــــذه ) مــــن قــــانون ٤٩و
علـــى النصـــوص التشـــرȄعǽة التـــى  –ها جـــرǼ Ȑـــه قضـــاؤ مـــا علـــى  –ǽقتصـــر نطاقهـــا 

ـــــȞانــــت مثــــارًا للمنازعــــة حــــول دستورȄته ا، وفصــــلت فیهــــا المحȞمــــة فصــــلاً حاســــمًا ــــ

٤٤ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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Ǽیتعـین معـه الالتفـات عـن ا، ولا تمتد إلـــــقضائه Ȑى غیر تلك النصـوص، الأمـر الـذ
  هذا الدفع.
  

 –Ȟمــا ضــمنه صــحǽفة دعــواه المعروضــة  -وحیــث إنــه عــن طلــب المــدعى 
) مــــن قـــــانون المرافعــــات، بتضـــــمینها الــــنص علـــــى أن تكـــــون ٤٩٤لمـــــادة (تعــــدیل ا

المحاكمة ǼالنسǼة لرد ومخاصمة أعضاء النǽاǼة العامة والقضاة أمام محȞمة خاصـة 
مȞونــة مــن مستشــارȄن عــاملین Ǽــالتفتǽش القضــائى، یــتم اختǽــارهم طǼقًــــا للقــانون، وأن 

الــدعوȐ قبــل الفصــل فــى  Ȟǽــون مــن بــین أحــوال ردهــم ومخاصــمتهم إبــداء الــرأȐ فــى
موضــوعها، وأن یــتم إثǼــات الخصــومة فــى هــذه الأحــوال ȞǼافــة طــرق الإثǼــات ومنهــا 

ــا علــى فقــد جــرȐ قضــاء  شــهادة الشــهود. ǽة العلȄمــة الدســتورȞهــى وحــدها  أنهــاالمح
التى تُهǽمن على تكییف الدعوȐ الدستورȄة والطلǼات بها، وإضفاء الوصف القانونى 

ة فى ذلك Ǽما قصد إلǽه المدعى حقǽقة مـن دعـواه، ولا اعتـداد الصحǽح علیها، والعبر 
ǼالعǼــارات التــى أفــرغ طلǼاتــه فیهــا، إذا Ȟانــت مجافǽــة فــى مبناهــا، للمعــانى التــى أراد 

  حملها علیها.
  

تثبیتًا  الدستورȄة العلǽا وحیث إن الرقاǼة القضائǽة التى تǼاشرها المحȞمة
القانونǽة التى أقرتها السلطة التشرȄعǽة، للشرعǽة الدستورȄة، مناطها تلك النصوص 

أو التى أصدرتها السلطة التنفیذǽة فى حدود صلاحǽاتها التى بینها الدستور، 
وǼالتالى یخرج عن نطاقها إلزام هاتین السلطتین بإقرار قانون أو إصدار قرار 
Ȟقانون فى موضوع معین، إذ إن ذلك مما تستقل بتقدیره تلك السلطتان وفقًا لأحǼ ام

ن معین ــــع فى زمــــل لإصدار تشرȄــــا على التدخمالدستور، ولا یجوز Ǽالتالى حمله
  أو على نحو ما.

  

وحیث إن من المقرر أن الدستور Ȟفل لكل حȘ أو حرȄة نص علیها، 
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الحماǽة من جوانبها العملǽة، ولǽس من معطǽاتها النظرȄة، وتتمثل هذه الحماǽة فى 
التى ǽعتبر إنفاذها شرطًا ستور لحقوق المواطنین وحرȄاتهم، دالضمانة التى Ȟǽفلها ال

للانتفاع بها فى الدائرة التى تصورها الدستور نطاقًا فاعلاً لها، وهذه الضمانة ذاتها 
هى التى ǽفترض أن ǽستهدفها المشرع، وأن ǽعمل على تحقǽقها من خلال 

، ǼاعتǼارها وسائله النصوص القانونǽة التى ینظم بها هذه الحقوق وتلك الحرȄات
أن Ȟǽون تنظǽمها Ȟافلاً تنفسها فى  - Ǽطبǽعة الحال -لكفالتها، وشرȋ ذلك 

مجالاتها الحیوȄـــــة، وأن ǽحǽط ȞǼل أجزائها التى لها شأن فى ضمان قǽمتها 
العملǽة، فإذا نظمها المشـــرع تنظǽمًا قاصرًا، Ǽأن أغفل أو أهمل جانǼًا مــــن 

تى لا Ȟǽتمل هذا التنظǽم إلا بها، Ȟان ذلك إخلالاً Ǽضمانتها النصوص القانونǽة ال
  التى هǽأها الدستور لها، وفى ذلك مخالفة للدستور.

  

وحیث إن من المقرر Ȟذلك فى قضاء هذه المحȞمة، أن الخطأ فى تأوȄل 
النصوص القانونǽة لا یوقعها فى حمأة المخالفة الدستورȄة إذا Ȟانت صحǽحة فى 

ل فى دستورȄة النصوص القانونیـــــــــة المدعى مخالفتهـــــــا للدستور، ذاتها، وأن الفص
لا یتصل ǽȞǼفǽة تطبǽقها عملاً، ولا Ǽالصورة التى فهمها القائمون على تنفیذها، 
وإنما مرد اتفاقها مع الدستور أو خروجها علǽه إلى الضواǼط التى فرضها الدستور 

  على الأعمال التشرȄعǽة.
  

ترمـى إلـى تعـوǽض ضـرر Ȑ المخاصمة هى دعوȐ مسئولǽة وحیث إن دعو 
ل ــــــǼعمة ــــــة العامــــــو النǽابــــــام القاضــى أو عضــــــى قیــــــم، وتســتند إلــــــاب المخاصــــــأص

وȞــان الأصــل هــو عــدم مســئولǽة  .أو إصــدار حȞــم مشــوب Ǽعیــب یجیــز مخاصــمته
ذلـك حقًـــا خولـه لـه القاضى عما ǽصدره مـن تصـرفات فـى عملـه، لأنـه ǽسـتعمل فـى 

ســئولیته علــى القــانون، وتــرك لــه فǽــه ســلطة تقدیرȄــة، إلا أن المشــرع رأȐ أن ǽقــرر م
) مـن ٤٩٤نـص المـادة ( فـى أوردها على سـبیل الحصـرحالات سبیل الاستثناء فى 
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یرهــا مــن س علیهــا، أو رفــع دعــوȐ المخاصــمة لغقــانون المرافعــات، فــلا یجــوز القǽــا
دعــوȐ للاختصــاص القضــائى Ǽالفصــل فــى  ه المــادةولــم یتعــرض نــص هــذ .الأســǼاب

 عینـت) مـن قـانون المرافعـات قـد ١٤٨، ١٤٦ن (وȞانت المادتا ا،المخاصمة وإثǼاته
 Ȑــون فیهــا القاضــى غیــر صــالح لنظــر الــدعوȞǽ علــى ســبیل الحصــر الأحــوال التــى

حـوال التـى یجـوز فیهـا رد ولو لم یـرده أحـد الخصـوم، وȞـذا الأ ،ممنوعًــا من سماعها
فـــى  التـــى تســـرȐ فـــى شـــأن عضـــو النǽاǼـــة العامـــة إذا Ȟـــان طرفًـــــا منضمًـــــالقاضـــى، ا

ـــدخل أمـــام  ـــة العامـــة أن تت Ǽاǽـــى الن الأحـــوال الخاصـــة التـــى یوجـــب فیهـــا المشـــرع عل
ـــــالمدنǽــــة فــــى القضای اكمالمحــــ  لقــــانون علــــى مــــا أوضــــحت المــــذȞرة التفســــیرȄة  – اـــــــــ

ذلـــك ) مـــن ١٦٣قتضـــى نـــص المـــادة (وذلـــك ǼحȞـــم الإحالـــة علیهـــا Ǽم - المرافعـــات
ـــــالحال ، ومــــن بینهــــاقــــانون ال ـــــة الـــ ـــــ) م٥واردة Ǽالبنــــد رقــــم (ـــ ـــــن المـــ ـــــ) م١٤٦ادة (ـــ ن ـــ
علــى  ى أو عضــو النǽاǼــة العامــةــــــون القاضــــــالتــى Ǽموجبهــا Ȟǽون المرافعــات، ــــــــــقان

إذا Ȟـان قـد أفتـى  ،غیر صالح لنظر الدعوȐ وممنوعًـــا مـن سـماعها حسب الأحوال،
ولــو Ȟـان ذلـك قبـل اشــتغاله وȐ، أو Ȟتـب فیهـا ـــــأو ترافـع عـن أحـد الخصـوم فــى الدع

Ȟمًـــا أو Ȟـان قـد أدȐ ا قاضیًـــا أو خبیـرًا أو محـــــه نظرهـــــ، أو Ȟـان قـد سـبȘ لǼالقضاء
) مــن قــانون المرافعــات علــى مخالفــة ذلــك Ǽطــلان ١٤٧ورتبــت المــادة ( شــهادة فیهــا.

) من قـانون الإجـراءات الجنائǽـة لأحـوال رد ٢٤٨، ٢٤٧وعرضت المادتان (. العمل
د ـــــ، أو إذا Ȟـان قاشخصیًّـــ علـى القاضـىقد وقعـت القضاة، وذلك إذا Ȟانت الجرȄمة 

ى أو بوظǽفـــة النǽاǼـــة العامـــة أو ـــــــور الضـــǼط القضائـــــــوǼ Ȑعمـــل مأمـــــــى الدعـــــــام فـــــــق
ــــȐ فیهـــا شـــهادة أو Ǽاشـــر عمـــلاً مـــن أعمـــال أهأد المـــدافع عـــن أحـــد الخصـــوم أو ل ـــ

ل من أعمال التحقیȘ أو الإحالة أو Ȟان الحȞم ــــــوǼ Ȑعمــــــو إذا قام فى الدعأالخبرة، 
ت الــرد الــواردة Ǽقــانون المطعــون فǽــه صــادرًا منــه، وذلــك Ȟلــه إلــى جانــب ســائر حــالا

مشـار إلیهـا رد أعضـاء النǽاǼـة ) ال٢٤٨تجز الفقرة الثانǽة من المادة (ولم  .المرافعات
تǼـــــاع القواعـــــد إ) مـــــن قـــــانون الإجـــــراءات الجنائǽـــــة ٢٥٠العامـــــة، وأوجبـــــت المـــــادة (
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 Ȟمـــا .نظـــر طلـــب الـــرد والحȞـــم فǽـــه فـــىالمنصـــوص علیهـــا فـــى قـــانون المرافعـــات 
بنظــر طلــب القضــائى لاختصــاص ل) مــن قــانون المرافعــات، ١٥٣عرضــت المــادة (
رد أحد قضاة المحاكم الجزئǽـة اص بذلك ǼالنسǼة لفعقدت الاختص ،الرد والفصل فǽه

أو الابتدائǽــــة لإحــــدȐ دوائــــر محȞمــــة الاســــتئناف التــــى تقــــع فــــى دائــــرة اختصاصــــها 
المحȞمـــة الابتدائǽـــة التـــى یتǼعهـــا القاضـــى المطلـــوب رده، وتخـــتص بنظـــر طلـــب رد 
ـــنقض، دائـــرة ǼمحȞمـــة الاســـتئناف أو  المستشـــار ǼمحȞمـــة الاســـتئناف أو ǼمحȞمـــة ال

ȞمحǼـون المطلـوب رده عضـوًا فیهـاȞǽ مة الـنقض حسـب الأحـوال غیـر الـدائرة التـى. 
القواعـد والإجـراءات  ،) مـن قـانون المرافعـات١٦٥إلـى  ١٥٤( مـن Ȟما حددت المواد

هـــذا الطلـــب المشـــرع تǼـــع فـــى نظـــر طلـــب الـــرد والفصـــل فǽـــه وإثǼاتـــه، فخـــص التـــى تُ 
ضمنها الǼـاب الثـامن مـن  ،ةبإجراءات تختلف عن الإجراءات العادǽ تهǼالنظر لطبǽع

وخصـــص المشـــرع الǼـــاب الثـــانى مـــن الكتـــاب  .الكتـــاب الأول مـــن قـــانون المرافعـــات
وأعضـــاء النǽاǼـــة العامـــة، وتناولـــت  ةالثالـــث مـــن قـــانون المرافعـــات لمخاصـــمة القضـــا

الإجـــــراءات الخاصـــــة برفـــــع الـــــدعوȐ وإثǼاتهـــــا،  ،منـــــه )٤٩٧، ٤٩٦، ٤٩٥( المـــــواد
م Ȟتـاب ــــــ، فترفـع الـدعوȐ بتقرȄـر فـى قلوالفصـل فیهـا والاختصاص القضائى بنظرهـا

ا القاضــى أو عضــو النǽاǼــة العامــة، علــى أن تعــرض ـــــــع لهـــــــمحȞمــة الاســتئناف التاب
ورة ــــــد تبلǽـغ صـــــǼع ،ر من رئǽسهاـــــالدعوȐ على إحدȐ دوائر محȞمة الاستئناف Ǽأم

Ȅــــــــتقرǽـــة المُ ر المخاصـــمة إلـــى القاضـــى أو عضـــو النǼفـــى و خاصـــم، ا Ȑتنظـــر الـــدعو
التالǽة للتبلǽـغ، وǽقـوم قلـم الكتـاب  ǽامالأفى أول جلسة تعقد Ǽعد ثمانǽة غرفة مشورة، 

ــ بإخطــار الطالــب Ǽالجلســة، وتحȞــم المحȞمــة فــى ه المخاصــمة ǼالــدعوȐ ـــــــȘ أوجتعل
القاضــــى أو عضــــو النǽاǼــــة ذلــــك Ǽعــــد ســــماع الطالــــب أو وȞیلــــه و واز قبولهــــا، و ـــــــــوج
وȐ، فـإذا Ȟـان ـــــــة إذا تدخلت فى الدعــــــخاصم حسب الأحوال، وأقوال النǽاǼة العاملمُ ا

تولـــــت الفصـــــل فـــــى جـــــواز قبـــــول  ،ǼمحȞمـــــة الـــــنقض اخاصـــــم مستشـــــارً القاضـــــى المُ 
المخاصــمة إحــدȐ دوائــر محȞمــة الــنقض فــى غرفــة مشــورة، فــإذا حȞــم بجــواز قبــول 

٤٨ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

ــــفـــإن الاختصـــاص Ǽالفصـــل فالمخاصـــمة  ــــالمخاصـــمة ǼالنســـǼة لقض ى موضـــوعـــ اة ـــ
ـــȞǽــون لــدائرة أخــرȐ مــن دوائ لــدیها، المحȞمــة الابتدائǽــة أو أعضــاء النǽاǼــة العامــة ر ــــ

اف أو النائـب ـــــــǼمحȞمـة الاستئن اارً ـــــــم مستشـــــــخاصلاستئناف، فـإذا Ȟـان المُ محȞمة ا
خاصـــة ع لـــدائرة ام أو المحـــامى العـــام Ȟـــان الاختصـــاص Ǽالفصـــل فـــى الموضـــو ـــــــــالع

خاصــم مؤلفــة مــن ســǼعة مــن المستشــارȄن Ǽحســب ترتیــب أقــدمیتهم، أمــا إذا Ȟــان المُ 
وǽحȞـم  .ǼمحȞمـة الـنقض فȞǽـون الاختصـاص إلـى دوائـر المحȞمـة مجتمعـة امستشارً 

خاصـــم وأقـــوال النǽاǼـــة العامـــة إذا تـــدخلت فـــى المُ الطالـــب و فـــى الـــدعوǼ Ȑعـــد ســـماع 
قـــرر أن نطـــاق الـــدعوȐ الدســـتورȄة یتحـــدد الـــدعوȐ. متـــى Ȟـــان ذلـــك، وȞـــان مـــن الم

بنطاق الدفع Ǽعدم الدستورȄة، وفى حدود النصوص التى صرحت محȞمـة الموضـوع 
للمــــدعى Ǽــــالطعن علیهــــا، واختصــــمها المــــدعى Ǽصــــحǽفة دعــــواه الدســــتورȄة، وȞــــان 

 ا،مـالمخاصـمة Ǽمرحلتیهـا وإثǼاتهدعوȐ المشرع قد حدد الاختصاص القضائى بنظر 
ــ والفصــل فیهمــا، ) مــن ٤٩٤نطــاق نــص المــادة ( وقصــرنحــو المتقــدم بǽانــه، ى العل

قـانون المرافعـات علــى تحدیـد أحــوال مخاصـمة القضــاة وأعضـاء النǽاǼــة العامـة، فــإن 
 طلــــب الــــرد ودعــــوȐ المخاصــــمةالاختصــــاص Ǽالفصــــل فــــى  لتعــــدیل فǽــــه التعــــرض

ـــللقض ـــوأعض اةـــ ـــالعاماء النǽاǼــة ـــ ـــوالــنص فǽــه علــى حال ،ةـــ قاضــى أو عضــو ة رد الـــ
النǽاǼة العامة إذا أبدȐ رأیًّــا مخالفًــا فى الدعوȐ، قبل الفصل فى موضـوعها، وإثǼـات 

Ȟما ذهب المـدعى، Ȟǽـون إقحامًـا  ذلك ȞǼافة طرق الإثǼات، Ǽما فیها شهادة الشهود،
رع Ǽالتنظǽم الذȐ ضمنه هذا الـنص، ــــا المشــــلهذا النص فى غیر الدائرة التى قصده

ــــاقضو  ـــــالالإطــــار  Ȅن ــــه ــ ـــــالمذȐ تناولت ــــ ١٤٦مــــن ( وادــ ، ٤٩٦و ٤٩٥) و(١٦٥ى إل
) مــن قــانون الإجــراءات ٢٥٠إلــى  ٢٤٧والمــواد مــن (، مــن قــانون المرافعــات )٤٩٧

ـــة،  ǽیدخالجنائ Ȑـــذ ــــال ــــل تقرȄرهــــــــــــــ ــــفـــى إطا ــــــــــــــ ــــار السǽاســــــــــــــــــ ة التشـــرȄعǽة التـــى ــــــــــــــ
  .ألةــــــــــــذه المســـــــــــم هـــــــــــفى تنظی رعـــــــــــــــــــالمش اـــــــــــــــنتهجهی
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وȞان نطاق الدعوȐ المعروضة ǽقتصر علـى نـص المـادة  ،Ȟان ذلكوحیث 
ــــــ) م٤٩٤( ــــــن قانـــــ ــــــم دون غیرهـــــاون المرافعـــــات، ـــــ ــــــن النصـــــ ــــــوص المتقدمـــــ إذ  ة،ـــــ
ذلـك علـى  الدفع Ǽعدم الدستورȄة المبدȐ من المـدعى أمـام محȞمـة الموضـوع تصراق

، ومـن ثـم لـم ینصـب علیهـا تقـدیر محȞمـة هذه النصـوص من أیًّـــا ، ولم ǽشملالنص
لــم ǽضــمنها و وتصــرȄحها للمــدعى برفــع الــدعوȐ الدســتورȄة،  ،الموضــوع لجدǽــة الــدفع

Ȟمــا ســبȘ  .الدســتورȄة المعروضــةالمــدعى طلǼاتــه الختامǽــة الــواردة Ǽصــحǽفة دعــواه 
رȄة التــى تتصــل Ǽــالفقرة الثانǽــة للمحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا أن حســمت المســألة الدســتو 

Ȟمــا  –) مــن قــانون المرافعــات ٤٩٦) والفقــرة الأولــى مــن المــادة (٤٩٥ن المــادة (مــ
قضـائǽة "دسـتورȄة"  ٣٢لسـنة  Ǽ١٧٨حȞمهـا الصـادر فـى الـدعوȐ رقـم  –تقدم البǽـان 
 ١٧٩فــى الــدعوȐ رقــم  ٢/٣/٢٠١٩، وقضــت ǼحȞمهــا الصــادر بجلســة لǽــهالمشــار إ

 تینالفقـــر  ىا علـــى نصــــــــــقضـــائǽة "دســـتورȄة" بـــرفض الـــدعوȐ المقامـــة طعنً  ٣٧لســـنة 
ذا الحȞـم ǼالجرȄـدة ـــــــ، ونشر همن قانون المرافعات) ٤٩٥الأولى والثالثة من المادة (

ـــــالرســــمǽة Ǽالع ، وهــــو قضــــاء ملــــزم ١١/٣/٢٠١٩مȞــــرر (ب) بتــــارȄخ  ١٠دد رقــــم ـــــ
ــا لــنص  للكافــة، وجمǽــع ســلطات الدولــة، وتكــون لــه حجǽــة مطلقــة ǼالنســǼة لهــم، طǼقً

) مــن قــانون هــذه المحȞمــة ٤٩، ٤٨المــادتین (نصــى ) مــن الدســتور و ١٩٥المــادة (
مـرده إلـى الخطـأ  -على النحو السالف ذȞـره  –ما أثاره المدعى  لǽغدوالمشار إلǽه، 

، وفهمــــه علــــى غیــــر معنــــاه ) مــــن قــــانون المرافعــــات٤٩٤ة (فــــى تأوȄــــل نــــص المــــاد
مــا  فضــلاً عــن أن .وفــى غیــر مجــال إعمالــه ،والتطبیــȘ غیــر الصــحǽح لــهالحقǽقــى، 

وطلǼــه إضــافة حالــة إبــداء القاضــى أو عضــو طرحــه المــدعى فــى الحــدود المتقدمــة، 
ــــا فـــى الـــدعوȐ، قبـــل الفصـــل  ــــا مخالفًـ أحـــوال  فـــى الموضـــوع، إلـــىالنǽاǼـــة العامـــة رأیًّـ

) من قانون المرافعـات المشـار إلǽـه، ٤٩٤مخاصمتهما، الواردة حصرًا بنص المادة (
وȄتضـمن تعـدǽلاً للتنظـǽم حȞم تشرȄعى، إلى طلب استحداث لفى حقǽقته، إنما ینحل 

یجـــاوز نطـــاق الولاǽـــة المقـــررة لهـــذه المحȞمـــة، وǽُعـــد القـــانونى القـــائم لهـــذه المســـألة، 
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) مــن الدســتور، ١٠١رȄعǽة، Ǽالمخالفــة لــنص المــادة (تــدخلاً فــى عمــل الســلطة التشــ
 Ȑعدم قبول الدعوǼ منها مما یتعین معه القضاء Șفى خصوص هذا الش.  

  

) من ٤٩٤وحیث إنه عن طلب المدعى القضاء Ǽعدم دستورȄة نص المادة (  
یجوز  أنه لاالمحȞمة  هذه قضاء، فمن المقرر فى نون المرافعات المشار إلǽه برمتهقا

ا للأوضاع دعوȐ الدستورȄة إلا بتوافر الشروȋ اللازمة لاتصالها بها وفقً قبول ال
المنصوص علیها فى قانونها، وȄندرج تحتها شرȋ المصلحة التى حددتها المحȞمة 

Ȟǽفى لتحققها أن Ȟǽون  الدستورȄة العلǽا Ǽأنها المصلحة الشخصǽة المǼاشرة التى لا
 -ور، بل یجب أن Ȟǽون هذا النص ا للدستالنص التشرȄعى المطعون علǽه مخالفً 

وȞان قضاء هذه المحȞمة قد  .قد ألحǼ Șه ضررًا مǼاشرًا -بتطبǽقه على المدعى 
وهى شرȋ لقبول الدعوȐ  -جرȐ على أن مفهوم المصلحة الشخصǽة المǼاشرة 

یتداخل  ا مضمونها ولاإنما یتحدد على ضوء عنصرȄن أولین ǽحددان معً  -الدستورȄة 
ینفى  ر أو یندمج فǽه، وإن Ȟان استقلالهما عن Ǽعضهما الǼعض لاأحدهما مع الآخ

یجوز لهذه المحȞمة أن تǼاشر رقابتها على دستورȄة  تكاملهما، وȃدونهما مجتمعین لا
فى حدود الصفة التى اختصم بها النص  -القوانین واللوائح، أولهما: أن ǽقǽم المدعى 

قد  - ا أو غیره اقتصادǽًّ  -ا ا واقعǽًّ الدلیل على أن ضررً  -التشرȄعى المطعون علǽه 
ا إدراكه ومواجهته Ǽعناصره ممȞنً  لاًّ لحǼ Șه، وȄجب أن Ȟǽون هذا الضرر مǼاشرًا مستق

أن الرقاǼة  :أو مجهلاً، Ǽما مؤداه اأو نظرȄًّ  امتوهمً  اǼالترضǽة القضائǽة، ولǽس ضررً 
ردها وتصفǽة  ا لمواجهة أضرار واقعǽة Ǽغǽةعلى الدستورȄة یجب أن تكون موطئً 

یتصور أن تقوم المصلحة الشخصǽة المǼاشرة إلا مرتǼطة  آثارها القانونǽة، ولا
ثانیهما: أن Ȟǽون مرد الأمر فى هذا الضرر إلى النص التشرȄعى المطعون  ٠بدفعها

، أو Ȟان من غیر علǽه، فإذا لم Ȟǽن هذا النص قد طبȘ على المدعى أصلاً 
و Ȟان الإخلال Ǽالحقوق التى أاد من مزاǽاه، المخاطبین ǼأحȞامه، أو Ȟان قد أف
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ǽعود إلǽه، فإن المصلحة الشخصǽة المǼاشرة تكون منتفǽة، ذلك أن إǼطال  یدعیها لا
Ȟمǽ ةǽة فائدة عملǽللمدعى أ Șحقǽ عها لنǽعى فى هذه الصور جمȄن ـــــالنص التشر

Ȟ ة عماȄالدستور Ȑعد الفصل فى الدعوǼ زه القانونىȞه عند أن یتغیر بها مرǽان عل
  . رفعها

  

قــام دعــوȐ المخاصــمة، علــى ســند أالمــدعى قــد  Ȟــان مــا تقــدم، وȞــانوحیــث   
 ار إلیهــا إلــى محȞمــة الجناǽــات ǼطرȄــȘ الغــدرشــمــن صــدور قــرار إحالــة الجناǽــة الم

، لمـا فى إصـداره من المُخاصمفضلاً عن وقوع خطأ مهنى جسǽم  ،والغش والتدلǽس
) ٤٩٤وȞـان نـص المـادة ( .المتقـدم ذȞـرهنحو النسǼه إلǽه من وقائع وتصرفات على 

) منـــه مخاصـــمة أعضـــاء النǽاǼـــة ١قـــد أجـــاز فـــى البنـــد رقـــم ( مـــن قـــانون المرافعـــات
 ،أو خطــأ مهنــى جســǽم غــدرغــش أو تــدلǽس أو  العامــة، إذا وقــع مــن عضــو النǽاǼــة

ومن ثـم  ،االمخاصمة تأسǽسًا علیه Ȑ قام المدعى دعو أى اب التسǼالأ ،مجتمعة وهى
فضـلاً عـن عـدم انطǼـاق قـانونى لـدعواه، نص Ȟسند ال هذا المدعى قد أفاد منȞǽون 

، ومـن ثـم فـإن القضـاء هـذه الـدعوȐ ) السـالف ذȞرهـا علـى Ǽ٤٩٤اقى أحȞـام المـادة (
أثــــر أو انعȞـــــاس علــــى الـــــدعوȐ  المتعلقـــــة بدســــتورȄتها، لـــــن Ȟǽــــون ذا فــــى المســــألة

لتنتفـى بـذلك ضوع فیهـا، الموضوعǽة، والطلǼات المطروحة بها، وقضاء محȞمة المو 
الأمـــر الـــى هـــذا الـــنص،  دســـتورȄة الشخصـــǽة المǼاشـــرة فـــى الطعـــن علـــى المصـــلحة

وتكــون الــدعوȐ  .ا الشــȘ منهــاذǼالنســǼة لهــ Ǽعــدم قبــول الــدعوȐ  یتعــین معــه القضــاء
  .ها برمتهاالقضاء Ǽعدم قبولǼ حقǽقة –تقدم جمǽعه  لما -المعروضة 

  

  فلهذه الأسباب
ــة، وألزمــت بــول الــدعوȐ، و Ȟمــت المحȞمــة Ǽعــدم قح   المــدعى مصــادرة الكفال

  المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة           أمين السر    
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ــــن دǽســـمبر Ǽالجلســـة العلنǽـــة المنعقـــدة یـــوم الســـبت  ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٠ لســنة ٧٨ رقمبــالمقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

 الصــادرǼحȞمهــا  ،محȞمــة القضــاء الإدارǼ ȐطنطــاǼعد أن أحالــت دســتورȄة"" قضــائǽة
  .قضائǽة ٢١لسنة  ١١٧١٠رقم  الدعوȐ ملف  ،٢٢/١/٢٠١٨بجلسة 

 

  المقامة من
  و المعاطى یونسأحمد أبو العزم أب

  ضد
  وزȄر الداخلǽة - ١
 –مساعد الوزȄر لشئون المجالس الطبǽة لهیئة الشرطة بوزارة الداخلǽة   - ٢

 رئǽس المجالس الطبǽة بهیئة الشرطة
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  الإجراءات
، ورد إلي قلم Ȟتاب المحȞمة ٢٠١٨سنة  یولǽهمن والعشرȄن بتارȄخ الثاني 

Ǽعد أن قضت  قضائǽة، ٢١لسنة  ١١٧١٠لدعوȐ رقم الدستورȄة العلǽا، ملف ا
 Ȑمة القضاء الإدارȞطنطامحǼ،  ٢٢/١/٢٠١٨بجلسة، ،Ȑإحالة و  بوقف الدعو

المادة نص دستورȄة  ، للفصل فىالمحȞمة الدستورȄة العلǽا Ǽغیر رسوم إلى الأوراق
 Ǽ١٠٩القانون رقم  رطة الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهورȄةهیئة الش) من قانون ٣٦(

، ومن تسرǼ Ȑشأنهم الأحȞام ذاتها، Ǽطامنح الضمن ، فǽما لم یتضمنه ١٩٧١لسنة 
ى أن ǽشفى ــــل إلــــر Ȟامــــازة استثنائǽة Ǽأجــــد الأمراض المزمنة إجـــــالذǽ Ȑصاب Ǽأح

زه Ȟاملاً، ــــى العمل، أو یتبین عجــــودة إلــــن العــــأو تستقر حالته استقرارًا ǽمȞنه م
عامل فى إجازة مرضǽة Ǽأجر Ȟامل حتى بلوغه سن ǽظل ال وفى هذه الحالة الأخیرة 

  الإحالة إلى المعاش.

أصلǽًّا: Ǽعدم قبول  ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها الحȞم
  الدعوȑ، واحتǽاطǽًّا: برفضها.

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
، وقررت المحȞمة ونظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم. 
  

  المحكمة
  طلاع على الأوراق، والمداولة.Ǽعد الا    

على ما یتبین من حȞم الإحالة وسائر  –حیث إن الوقائع تتحصـل 
فى أن المدعى Ȟان ǽعمل بوظǽفة " مساعد أول " Ǽالإدارة العامة لرئاسة  -الأوراق

، التاǼع للإدارة العامة لوسط الدلتا، بوزارة قوات الأمن المرȞزȐ، قطاع طنطا
من العملǽات  االداخلǽة. وإزاء إصابته Ǽمرض مزمن فى القلب، وإجرائه عددً 
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الجراحǽة، فقد تمت مناظرة حالته أمام لجنة العجز Ǽالمجلس الطبى بهیئة الشرطة 
ستدǽم Ǽعجز جزئى مرضى م وأصدرت قرارها بإصابته، ٣٠/١/٢٠٠٥بتارȄخ 

إقرار برغبته عى دم المدــــــق، ٣/٣/٢٠٠٥وȃتارȄخ  مع وظǽفته العسȞرȄة.یتعارض 
، أقر ذاته التارȄخفى جرȐ معه تحقیȘ إدارȐ وأُ فى إنهاء خدمته لظروفه الصحǽة، 

فى حالة صدور قرار بإنهاء خدمته. وȃناء  ǽعدل عنهاوأنه لن فǽه بهذه الرغǼة، 
، ٢/٧/٢٠٠٥اعتǼارًا من  اء خدمتهبإنه ٢٠٠٥بتارȄخ  ٨١٠صدر القرار رقم  ،علǽه

لسنة  ٢٠٠١، أقام المدعى الدعوȐ رقم ١٦/١/٢٠١٢لعدم اللǽاقة الطبǽة. وȃتارȄخ 
ضد المدعى علیهما، طالǼًا  ،أمام المحȞمة الإدارȄة لمحافظة الغرǽȃة ،قضائǽة ٤٠

تعوǽضه Ǽمبلغ أرȃعین ألف جنǽه عما أصاǼه من أضرار مادǽة وأدبǽة جراء الحȞم ب
، قضت المحȞمة Ǽعدم ٢٢/١/٢٠١٤قرار إنهاء خدمته. وȃجلسة  صدور

بنظر الدعوȐ، وأمرت بإحالتها إلى محȞمة القضاء الإدارȐ  نوعǽًا اختصاصها
 ٢١لسنة  ١١٧١٠برقم  بجدولها وقیدت ،الدعوȐ  إلیها للاختصاص، فأحیلت Ǽطنطا

ادة نص الم عدم دستورȄةلمحȞمة تلك ال تراءȐ، ٢٢/١/٢٠١٨قضائǽة، وȃجلسة 
 ١٠٩) من قانون هیئة الشرطة الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم ٣٦(
، فقررت، وقف الدعوȐ، وإحالة الأوراق Ǽغیر رسوم إلى المحȞمة ١٩٧١نة لس

الدستورȄة العلǽا، للفصل فى دستورȄة هذا النص، فǽما لم یتضمنه من منح الضاǼطـ، 
اب Ǽأحد الأمراض المزمنة إجازة ومن تسرǼ Ȑشأنهم الأحȞام ذاتها، الذǽ Ȑص

 َǽ شفى أو تستقر حالته استقرارًاǽ امل إلى أنȞ أجرǼ ةǽاستثنائ ّȞنه من العودة إلى م
العمل أو یتبین عجزه Ȟاملاً، وفى الحالة الأخیرة ǽظل العامل فى إجازة مرضǽة 

  Ǽأجر Ȟامل حتى بلوغه سن الإحالة إلى المعاش. 

٥٥ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) من القانون ٣٦ارتأت مخالفة نص المادة (قد  وحیث إن المحȞمة المحیلة
وإن  أ المساواة أمام القانون؛ ذلك أن المشرعالمشار إلǽه لمبد ١٩٧١لسنة  ١٠٩رقم 

هیئة  لضǼاȋ وأفرادنظامًا قانونǽًا خاصًا للإجازات المرضǽة Ǽموجب هذا النص استن 
الشرطة، ووضع الحدود القصوȐ لما ǽحصل علǽه المرȄض Ǽمرض مزمن من 

إنهاء خدمة ذاته القانون ) من Ȟ٧١ذلك فى المادة (نظم ته، و ازات وأجر وملحقاإج
الضاǼط المرȄض لعدم اللǽاقة الصحǽة، مراعǽًا فى Ȟل ذلك الطبǽعة الخاصة للعمل 
بهیئة الشرطة، وما ǽحǽط بها من مخاطر وصعاب تفوق ما یتعرض له العاملون 

معاملة أكثر  لهؤلاء رع أن ǽفردون Ǽالدولة؛ وهو ما Ȟان ǽقتضى من المشالمدنی
 Ȑعلى العاملین المدنیین سخاءً، أو على الأقل أن یتبنى المعاملة ذاتها التى تسر

التى تسمح Ǽاستمرار الإجازة المرضǽة لأصحاب الأمراض المزمنة، Ǽصفة Ǽالدولة، 
 استقرارًا ǽمȞنه من ،استثنائǽة، وǼأجر Ȟامل، إلى أن ǽشفى المرȄض، أو تستقر حالته

أو إلى أن یتبین عجزه Ȟاملاً، وفى هذه الحالة الأخیرة ǽظل العودة إلى العمل، 
العامل فى إجازة مرضǽة Ǽأجر Ȟامل حتى بلوغه سن الإحالة إلى المعاش؛ وذلك 
لتماثل المراكز القانونǽة فى مجال الرعاǽة الصحǽة بین العاملین المدنیین Ǽالدولة، 

أن تتقرر  ǽستلزمین Ǽأمراض مزمنة، مما Ȟان هیئة الشرطة، المصاب وضǼاȋ وأفراد
مخالفًا للالتزام  جاءالمحال أن النص  فضلاً عنلهم معاملة قانونǽة متكافئة. 

 خدمات التأمین الاجتماعى والصحى، ȞفالةلدستورȐ الملقى على عاتȘ الدولة Ǽا
ذلك أن العامل المصاب Ǽمرض مزمن ǽحتاج إلى رعاǽة Ȟاملة، تقتضى شموله 

اشرة العمل، وهو ة المرض، Ǽعد أن عجز عن مǼــــــǼمعاملة مالǽة تعینه على مواجه
   ار إلǽه.ـــالمش ١٩٧١لسنة  ١٠٩ رقم القانون ) من ٧١، ٣٦( المادتانكفله ما لم ت

٥٦ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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Ǽ القانون رقم وحیث إن قانون هیئة الشرطة الصادرǼ ةȄس الجمهورǽقرار رئ
" دون إخلال ǼأحȞام  ه) منه على أن٣٦ینص فى المادة ( ١٩٧١لسنة  ١٠٩

فى شأن الأمراض المزمنة ǽستحȘ الضاǼط Ȟل  ١٩٦٣لسنة  ١١٢القانون رقم 
ثلاث سنوات خدمة إجازة مرضǽة تمنــــــــــح بناء على قــــــــرار من الهیئة الطبǽة 

  الوجه الآتى :المختصة على 
  ل.ثة أشهر Ǽمرتب Ȟاملاث -  ١
  .ثة أرȃاع مرتبلاستة أشهر بث -  ٢

جـازته إج طـوȄل لالـى عـإǽحتاج  ضاستنفد الضاǼط الـذǽ Ȑصاب Ǽمر وإذا 
جازته السنوǽة على الوجـه المبین فـى المادة إالكامل ومتوفر  المرضǽة ذات المرتب

جـازة خاصة Ǽمرتب Ȟامل إǽة أن ǽمنحه الداخل مـن هـذا القانون، جـاز لوزȄر )٣٥(
ث سنوات خدمة، وǼعد أن لاȞل ث تجاوز سنة واحدة لاجه Ǽحیث لازمة لعلاالمدة ال

على الوجه  ضالمخف جازاته ذات المرتبإجـازة ǽستوفى لإǽستنفد الضاǼط هـذه ا
هذه  لالخ ، ومع ذلك یجوز للوزȄر أن ǽقرر صرف المرتب Ǽالكامللاهعأ المبین 

علـى أن ǽصدر قرار  ،ذلك Ȅضت التى تستدعى فیها حالة المر لافى الحات جازالإا
لى إالتى من هذا النوع  لأمراض، وȄرجـع فى تحدید أنواع اةى حدȞل حالة عل فى

  .المختصة الهیئة الطبǽة
ذا Ȟان إجازة سنوǽة إلى إجازة المرضǽة لإوللضاǼط الحȘ فى طلب تحوȄل ا

Ȟل فـى د الوزȄر المختص ولرؤساء المصالح ولمساع  .بذلك له وفر منها ǽسمح
  .ضǽةجازات مر لإا سنوǽة امتدادً  جازاتإحدود اختصاصه الترخǽص فى 
Ȅط المرǼع لها عن مرضه خخإ ضوعلى الضاǼ٤٨ل لاطار الجهة التا 

  .".تخلفه عن العمل من الأكثرساعة على 

٥٧ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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دمة تنتهى خ" على أن  ) من القانون المشار إلǽهȞ٧١ما نصت المادة (  
  : الضاǼط لأحد الأسǼاب الآتǽة

٢ ............................... - ١- .....................................  
٣ -  ًǽاقة للخدمة صحǽة المختصة بناء على  ،اعدم اللǽقرار من الهیئة الطبǼ وتثبت

 ط لعــدم اللǽاقــة الصــحǽة قبــل نفــاذیجــوز فصــل الضــاǼ لاأو الــوزارة، و  طلــب الضــاǼط
لـى المعاش بدون انتظـار إحالة لإǽطلب هو نفسه ا لـم ما ،جازته المرضǽة والسنوǽةإ
ا لحȞـم ــــــǽسـوȐ معاشــه أو مȞافأتـه وفقً  علــى للشرطــة أنلأجازته، وللمجلـس اإهاء انت

  ". للضاǼط أیهما أصلح ٣، ٧٦/٢أو  ٧٠/١المادتین 
  

ــا لــنص الفقــرة الأولــى مــن المــادة (   قــانون تســرȐ أحȞــام ) مــن هــذا ال٧٧ووفقً
  یئة الشرطة، ومنهم مساعدȐ الشرطة.على أفراد ه )٧١و ٣٦المادتین (

  

علـى مـا جـرǼ Ȑـه قضـاء هـذه  –وحیث إنه ǽشترȋ لقبول الدعوȐ الدسـتورȄة 
توافر المصـلحة فیهـا، ومناطهـا أن Ȟǽـون الفصـل فـى المسـألة الدسـتورȄة  –المحȞمة 

مطروحــــة علــــى محȞمــــة الموضــــوع. لازمًــــا للفصــــل فــــى الطلǼــــات المرتǼطــــة بهــــا وال
هى التى تتحرȐ توافر المصلحة فى الـدعوȐ  –وحدها  –والمحȞمة الدستورȄة العلǽا 

ها، للتثبت من شروȋ قبولها، ولǽس لجهة أخرȐ أن تنازعها فى ذلـك المعروضة علی
أو تحـــل محلهـــا فǽـــه، ولـــǽس هنـــاك تـــلازم بـــین الإحالـــة مـــن محȞمـــة الموضـــوع إلـــى 

العلǽا، وتوافر المصلحة فى الدعوȐ الدستورȄة، فالأولى لا تغنى  المحȞمة الدستورȄة
لفصــل فــى دســتورȄة النصــوص التشــرȄعǽة المحالــة، التــى لعــن الثانǽــة، فــإذا لــم Ȟǽــن 

تــــراءȐ لمحȞمــــة الموضــــوع عــــدم دســــتورȄتها، انعȞــــاس علــــى الطلǼــــات فــــى النــــزاع 
  إن الدعوȐ الدستورȄة تكون غیر مقبولة. الموضوعى، ف

٥٨ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وعǽة الــدعوȐ الموضــ النــزاع فــى رحــى ته لمــا Ȟــان مــا تقــدم، وȞانــوحیــث إنــ  
جـراء  المادǽة والأدبǽة التى أصـابته عن الأضرار دور حول طلب المدعى تعوǽضهت

صــدور قــرار بإنهــاء خدمتــه لعــدم اللǽاقــة الصــحǽة؛ وȞــان هــذا القــرار قــد جــاء مســتندًا 
 ١٩٧١لســـنة  ١٠٩ ) مـــن القـــانون رقـــم٧١) مـــن المـــادة (٣فـــى إصـــداره إلـــى البنـــد (

م اللǽاقــة الصــحǽة، Ǽعــد ثبوتهــا دإنهــاء الخدمــة لعــ تناولــت ضــواǼطالتــى المشــار إلǽــه، 
وعـدم بناء على طلب الضاǼط أو وزارة الداخلǽـة، ǽة المختصة، Ǽقرار من الهیئة الطب

إجازته المرضǽة والسنوǽة، مـا لـم  اǼط لعدم اللǽاقة الصحǽة قبل نفادفصل الض جواز
 لمعـاش بـدون انتظـار انتهـاء إجازتـه. متـى Ȟـان ذلـك،الإحالـة إلـى اǽطلب هـو نفسـه 

 منـه ، بـإقرار٣/٣/٢٠٠٥من الأوراق أن المـدعى Ȟـان قـد تقـدم بتـارȄخ  وȞان الثابت
ذاتـه التـارȄخ  فـىجرȐ معـه معلنًا فǽه عن طلǼه إنهاء خدمته لظروفه الصحǽة؛ وقد أُ 

 Ȑإدار Șـــــالإ -تحقیـــــǼ ،ـــــة، أفـــــرادȄدارة العامـــــة لقـــــوات الأمـــــن بوحـــــدة الشـــــئون الإدار
الخدمــة، أقــر فǽــه برغبتــه فــى إنهــاء  -Ȑ، منطقــة وســط الــدلتا،  قطــاع طنطــا المرȞــز 

Ǽعـد صـدور قـرار بإنهـاء خدمتـه، وȃنـاء علǽـه صـدر القـرار  وتعهد Ǽعدم العدول عنهـا
، لعدم اللǽاقـة الطبǽـة. ٢/٧/٢٠٠٥بإنهاء خدمته اعتǼارًا من  ٢٠٠٥لسنة  ٨١٠رقم 
یتضــرر المــدعى مــن آثــاره، قــد صــدر بنــاء  قــرار إنهــاء الخدمــة الــذȐمــن ثــم، Ȟǽــون ف

 ١٩٧١لسـنة  ١٠٩) من القانون رقم ٣٦على طلب منه، لǽس إعمالاً لنص المادة (
أوضـاع الإجـازات المرضـǽة للمصـابین Ǽـأمراض مزمنـة،  Ǽشأن ضـواǼطالمشار إلǽه، 

لــم ǽشــمله الــذȐ  -) مــن هــذا القــانون ٧١) مــن المــادة (٣لــنص البنــد ( إعمــالاً وإنمــا 
اللǽاقــــة الصــــحǽة للخاضــــعین الخدمــــة لعــــدم انتهــــاء  Ǽشــــأن ضــــواǼط –قــــرار الإحالــــة 

فــــى الــــدعوȐ  ومــــؤدȐ ذلــــك أن الــــنص المحــــال لـــم ǽطبــــȘ علــــى المــــدعى لأحȞامـــه.
، ولــــم ǽعامــــل Ǽمقتضــــاه، ولــــم ǽصــــدر قــــرار إنهــــاء خدمتــــه لعــــدم اللǽاقــــة الموضــــوعǽة

دعـــوȐ  فـــىواجـــب التطبیـــȘ ذا الـــنص هـــȞǽـــون  ومـــن ثـــم، لاالصـــحǽة اســـتنادًا إلǽـــه، 
الـدعوȐ المعروضـة، لكـون الفصـل فـى  المصـلحة فـى وȄنتفى بذلك شـرȋالموضوع، 

٥٩ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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ـــاانعȞاسً  دســتورȄته لا یرتــب الــذǽ Ȑظــل ضــوع، علــى النــزاع المــردد أمــام محȞمــة المو  ـ
 ١٩٧١لســــنة  ١٠٩) مــــن القــــانون رقــــم ٧١) مــــن المــــادة (٣محȞومًــــا بــــنص البنــــد (

  یتعین معه القضاء Ǽعدم قبول الدعوȐ.  الذȐالأمر المشار إلǽه؛ 
  

  فلهذه الأسباب
  .Ȑعدم قبول الدعوǼ مةȞمت المحȞح  
  رئيس المحكمة          أمين السر  

٦٠ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ــــن دǽســـمبر Ǽالجلســـة العلنǽـــة المنعقـــدة یـــوم الســـبت  ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ر ورجـــب عبـــد الحȞـــǽم ســـلǽم الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــا وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة          وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  مين السرأ            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
لسـنة  ٢بـرقم المقيدة بجدول المحكمة الدسѧتورية العليѧا الدعوى فى 

  .قضائǽة "دستورȄة" ٤١
  المقامة من 

  ك، وهم:ندراوس عبدالملااورثة/ شفǽقة فلتاؤوس 
  ندراوسانشأت Ȟامل جاد الله  -١
  ندراوسارأفـــت Ȟامـل جاد الله  -٢
  اوسندر اشایب Ȟامل جاد الله  -٣
  ندراوسانصره Ȟامـــل جاد الله  -٤
  ندراوساهـــــدȞ Ȑامل جاد الله  -٥
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  ضــــد
  رئǽس الجمهورȄـــــــــــــــــــة -١
  رئǽس مجلــس الوزراء -٢
  وزȄـــــــــــــــــــــر العـــــــــــــــــــــدل -٣
  أمین عام مصلحة الشهر العقارǼ Ȑأسوان -٤
  ندراوسا سمیر Ȟامل جاد الله -٥
  ندراوساهنǽة Ȟامل جـــــاد الله  -٦
  

  الإجـراءات
 أودع المــدعون صــحǽفة هــذه الــدعوȐ ، ٢٠١٩العاشــر مــن ینــایر ســنة بتــارȄخ 

، طالبین الحȞم Ǽعـدم دسـتورȄة نـص الفقـرة الثانǽـة قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا
لوȞالـة رغـم وفـاة ) مـن القـانون المـدنى، فǽمـا تضـمنه مـن اسـتمرار ا٧١٥من المادة (

  الموȞل.
  

  الحȞم برفض الدعوȐ. وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

ونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى النحــــو المبــــین Ǽمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحȞمــــة 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  المحكمــــة
  ى الأوراق، والمداولة.Ǽعد الاطلاع عل

وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ علـــى مـــا یتبـــین مـــن  –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
قـــد  مورثـــة المـــدعین والمـــدعى علیهمـــا الخـــامس والسادســـة، Ȟانـــتفـــى أن  –الأوراق 

لسـنة  ٣٠٠٩وȞلت عنها ابنهـا المـدعى علǽـه الخـامس، ǼالتوȞیـل الرسـمى العـام رقـم 
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س مدینــــــة أســــــوان والمصالــــــح الحȞومǽـة، والبǽـع أسوان، لتمثیلهـا أمـام مجلــــــ ٢٠١٦
ـــل  ـــل. وتضـــمن التوȞی ــــا ǼالتوȞی ـــین وصفًـ ـــار المب ـــر فـــى العق ـــنفس أو الغی ــــازل لل والتنــــ
الــــنص علــــى عــــدم جــــواز إلغائــــــــــه إلا Ǽحضــــور الطــــرفین، وǽظــــل سارȄًــــــا Ǽعــــد وفــــاة 

التوȞیـــل. وعقـــب وفـــاة  ولـــم ǽقـــم الوȞیـــل Ǽاتخـــاذ أǽـــة تصـــرفات Ǽموجـــب هـــذا ،الموȞـــل
، انحصــر میراثهــا فــى أولادهــا، تعصیبًــــا للــذȞر مثــل ٢٧/١٠/٢٠١٦الموȞلــة بتــارȄخ 
مــدنى حȞومــة،  ٢٠١٦لســنة  ١٦٤أقــام Ǽعــض الورثــة الــدعوȐ رقــم و حــظ الأنثیــین، 

أمام محȞمة أسوان الابتدائǽة، ضد المـدعى علǽـه الخـامس، وآخـرȄن، طـالبین الحȞـم 
لǽه، وعدم انصراف آثاره إلیهم بوصفهم خلفًــا عامًــا لمورثتهم بإنهاء التوȞیل المشار إ

اعتǼــارًا مــن تــارȄخ الوفــاة، مــع إلــزام أمــین عــام الشــهر العقــارǼ Ȑأســوان Ǽالتأشــیر علــى 
) ٧١٤أصل التوȞیل Ǽالانتهاء لوفـاة الموȞلـة، وذلـك إعمـالاً لمـا نصـت علǽـه المـادة (

، ٢٦/١١/٢٠١٧اة الموȞــل. وȃجلســـــــة مــن القــانون المــدنى Ǽانتهــاء عقــد الوȞالــة بوفــ
قضــــت المحȞمــــة بــــرفض الدعـــــــــوȐ، علـــــــــى ســــند مـــــــــن أن مــــا نصــــت علǽــــه المــــادة 

) من القانون المدنى، Ǽانتهاء عقد الوȞالة بوفاة الموȞل، لا ǽُعـــــد مــــــن النظـام ٧١٤(
من القانون ذاتــــــه  )٧١٥/٢العام، وȄجـــــوز الاتفاق على ما یخالفه. وتقضى المادة (

ـــح الوȞیــل أو أجنبــى، فــلا یجــوز للموȞــل أن ـــة صــادرة لصالــــ ـــه إذا Ȟانــت الوȞالــــ  Ǽأنــــ
مـن صـدرت الوȞالـة لصـالحه. ولمـا Ȟـان التوȞیـل  ینهى الوȞالة أو ǽقیـدها دون رضـا

محل النزاع یخول الوȞیل البǽع لنفسه أو الغیر والتنـازل عنـه لمـن ǽشـاء دون الرجـوع 
ــــــوز إلــى الموȞــل، فإنــه یــدل علــى أن هــذه الوȞالــة رتبــت مصــلحة للوȞیــل، فــــــلا یج

ه. وإذ لـم یـرتض المـدعون هـذا الحȞـم، طعنـوا علǽـه Ǽالاسـتئناف إنهائهــــا Ǽغیـر رضـــــا
قضـــائǽة، أمـــام محȞمـــة اســتئناف قنـــا " مأمورȄـــة أســـوان "، طـــالبین  ٣٧لســـنة  ٤رقــم 

والقضــاء مجــددًا لهــم ǼطلǼــاتهم الموضــوعǽة. وأثنــاء الحȞــم بإلغــاء الحȞــم المســتأنف، 
نظــر الاســتئناف، دفــع الحاضــر عــنهم Ǽعــدم دســتورȄة نــص الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة 

) من القـانون المـدنى، وإذ قـدرت المحȞمـة جدǽـة الـدفع، وصـرحت لهـم بإقامـة ٧١٥(
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ǽــه الــدعوȐ الدســتورȄة، فأقــاموا الــدعوȐ المعروضــة، نــاعین علــى الــنص المطعــون ف
  ) من الدستور.٣٥افتئاته على حȘ الملكǽة وحȘ الإرث، Ǽالمخالفة لنص المادة (

  

) مــــن القــــانون المــــدنى تــــنص علــــى أنــــه " تنتهــــى ٧١٤وحیــــث إن المــــادة (
ـــا  الوȞالــة بإتمــام العمــل الموȞــل فǽــه أو Ǽانتهــاء الأجــل المعــین للوȞالــة، وتنتهــى أǽضًـ

  Ǽموت الموȞل أو الوȞیل".
  

) یجــوز للموȞــل فــى ١) مــن القــانون ذاتــه علــى أنــه " (٧١٥نص المــادة (وتــ
أȐ وقت أن ینهى الوȞالة أو ǽقیدها ولو وجد اتفاق یخالف ذلـك. فـإذا Ȟانـت الوȞالـة 
Ǽأجر فـإن الموȞـل Ȟǽـون ملزمًـــا بتعـوǽض الوȞیـل عـن الضـرر الـذȐ لحقـه مـن جـراء 

  عزله فى وقت غیر مناسب أو Ǽغیر عذر مقبول.
أنــه إذا Ȟانــت الوȞالــة صــادرة لصــالح الوȞیــل أو لصــالح أجنبــى،  ) علــى٢(

ــــة أو ǽقیــــدها دون رضــــا فــــلا یجــــوز للموȞــــل أن ــــة  ینهــــى الوȞال مــــن صــــدرت الوȞال
  لصالحه".
  

قضاء هذه المحȞمة أن مفهوم المصلحة الشخصǽة  ىوحیث إن المقرر ف
عنصرȄن إنما یتحدد على ضوء  -وهى شرȋ لقبول الدعوȐ الدستورȄة  -المǼاشرة 

، وإن Ȟان ا مع الآخر أو یندمج فǽهیتداخل أحدهم أولیین ǽحددان معًا مضمونها ولا
جوز لهذه لا ی، وȃدونهما مجتمعین ینفى تكاملهما استقلالهما عن Ǽعضهما الǼعض لا

ى ـــــ، أولهما: أن ǽقǽم المدعا على دستورȄة القوانین واللوائحالمحȞمة أن تǼاشر رقابته
الدلیل على  -ة التى اختصم بها النص التشرȄعى المطعون فǽه فى حدود الصف -

، وȄجب أن Ȟǽون هذا الضرر قد لحǼ Șه - اقتصادǽًا أو غیره  -أن ضررًا واقعǽًا 
رًا ، ولǽس ضر راكـــه ومواجهتـــه Ǽالترضیـــة القضائǽةمǼاشرًا مستقلاً Ǽعناصره ممȞنًا إد

الرقاǼة على الدستورȄة یجب أن تكون  أن متوهمًا أو نظرȄًا أو مجهلاً، Ǽما مؤداه
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یتصور أن  ، ولاǽة ردها وتصفǽة آثارها القانونǽةموطئًا لمواجهة أضرار واقعǽة Ǽغ
. ثانیهما: أن Ȟǽون مرد الأمر خصǽة المǼاشرة إلا مرتǼطة بدفعهاتقوم المصلحة الش
طبȘ ذا النص قد ، فإذا لم Ȟǽن هإلى النص التشرȄعى المطعون علǽه فى هذا الضرر

امه، أو Ȟان قد أفاد من ، أو Ȟان من غیر المخاطبین ǼأحȞعلى المدعى أصلاً 
حة الشخصǽة ، فإن المصلǽعود إلǽه، أو Ȟان الإخلال Ǽالحقوق التى یدعیها لا مزاǽاه

، ذلك أن إǼطال النص التشرȄعى فى هذه الصور جمǽعها لن المǼاشرة تكون منتفǽة
ن یتغیر بها مرȞزه القانونى Ǽعد الفصل فى ǽحقȘ للمدعى أǽة فائدة عملǽة ǽمȞن أ

  الدعوȐ الدستورȄة عما Ȟان علǽه عند رفعها.
  

ــــا لـــنص المـــادة ( ) مـــن ٧١٤حیـــث إن الأصـــل فـــى الوȞالـــة أن تنتهـــى، وفقًـ
القـــانون المـــدنى، بوفـــاة الموȞـــل أو الوȞیـــل، ǼاعتǼارهـــا مـــن العقـــود التـــى تقـــوم علـــى 

ثـــم یجـــوز عـــد مـــن النظـــام العـــام، ومـــن إلا أن هـــذا الحȞـــم لا ǽُ  الاعتǼـــار الشخصـــى،
ار عقــد الوȞالــة Ǽعــد وفــاة اتفــȘ المتعاقــدان علــى اســتمر  الاتفــاق علــى مــا یخالفــه، فــإذا

فــإن ذلــك مــرده إرادة المتعاقــدین  –Ȟمــا هــو الحــال فــى النــزاع المعــروض  -الموȞــل 
) مـن القـانون المـدنى مـن ١٤٧الملزمة لكل منهما نـزولاً علـى مـا تقضـى Ǽـه المـادة (

  أن العقد شرȄعة المتعاقدین.
  

وحیـــث إنـــه متـــى Ȟـــان مـــا تقـــدم، وȞانـــت طلǼـــات المـــدعین الموضـــوعǽة قـــد 
عــــام رســــمى  ٢٠١٦ ةلســــن ٣٠٠٩تحــــددت فــــى طلــــب الحȞــــم بإنهــــاء التوȞیــــل رقــــم 

آثـار هـذا  ، وعـدم انصـراف٢٧/١٠/٢٠١٦أسوان، اعتǼـارًا مـن وفـاة مـورثتهم بتـارȄخ 
ـــیهم بوصـــفهم خ ــــالتوȞیـــل إل ــــا عامًـ ـــزام أمـــین الشـــهر العقـــارǼ Ȑأســـوان لفًـ ا لهـــا، مـــع إل

Ǽالتأشیر على أصـل التوȞیـل Ǽالانتهـاء للسـبب السـالف الـذȞر، وهـو مـا ینطبـȘ علǽـه 
) مــن القــانون المــدنى، Ǽمــا مــؤداه أن الفصــل فــى دســتورȄة الــنص ٧١٤نــص المــادة (

المطعـــون فǽـــه لـــن Ȟǽـــون ذا اثـــر أو انعȞـــاس علـــى الـــدعوȐ الموضـــوعǽة، والطلǼـــات 
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طروحة بها، وقضاء محȞمـة الموضـوع فیهـا، ومـن ثـم تغـدو المصـلحة الشخصـǽة الم
فـــى الـــدعوȐ المعروضـــة منتفǽـــة، ممـــا یتعـــین معـــه القضـــاء Ǽعـــدم  دعینالمǼاشـــرة للمـــ

  قبولها.
  

) مـن القـانون ٧١٥ولا ینال مما تقدم، ما تقضى Ǽه الفقرة الثانǽة من المادة (
وز للموȞـل إنهاؤهـا ـــــلح الوȞیـل فـلا یجالمدنى من أنـه إذا Ȟانـت الوȞالـة صـادرة لصـا

) الســالفتى ٧١٥، ٧١٤ن المــادتین (الوȞیــل، ذلــك أن لكــل مــ Ǽغیــر رضــا أو تقییــدها
الــذȞر مجالهــا المســتقل عــن الأخــرȐ، فبینمــا تــنظم أولاهمــا القاعــدة العامــة، Ǽانتهــاء 
الوȞالــــة بوفــــاة الموȞــــل أو الوȞیــــل، وهــــى قاعــــدة یجــــوز الاتفــــاق علــــى مــــا یخالفهــــا 

Ǽ ــل فــىȞفقرتیهــا ســلطة الموǼ انها لا تُعــد مــن النظــام العــام، فــإن ثانیتهمــا تــنظمǼحســ
إنهاء الوȞالة أو تقیید سلطة الوȞیل، وهو ما لا یتأتى إلا إذا Ȟان الموȞل حیًــا علـى 

  قید الحǽاة.
  فلهذه الأسباب

 وألزمت المدعینقبول الدعوȐ، ومصادرة الكفالة، عدم ǼالمحȞمة  حȞمت    
  أتعاب المحاماة.ت ومبلغ مائتى جنǽه مقابل المصروفا

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ر ورجـــب عبـــد الحȞـــǽم ســـلǽم الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــا وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة          وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  مين السرأ            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤١لســنة  ٢٣بــرقم المقيѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  .قضائǽة "دستورȄة"
 

  المقامة من
  رمضان عبد العزȄز موسى عبد رȃه

  ضــد
  رئǽس الجمهورȄة – ١
  ـــوزراءرئǽس مجلس ال - ٢
  اللجنة التشرȄعǽة Ǽمجلس النوابرئǽس  - ٣
  مالنائب العا – ٤
  ست الحسن عبد العزȄز موسى عبد رȃه – ٥
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  الإجـراءات
 خȄفة  المـدعى أودع، ٢٠١٩سـنة  مـارسمـن التاسع  بتارǽصـح Ȑهـذه الـدعو 

) ٤٩نـص المـادة (لحȞـم Ǽعـدم دسـتورȄة اا ـــــلبً اقلم Ȟتاب المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، ط
قــانون رقــم Ǽال افةالمضــ ،١٩٤٣لســنة  ٧٧مــن قــانون الموارȄــث الصــادر Ǽالقــانون رقــم 

  دستور.ال) من ١٢١(مخالفتها أحȞام المادة ل، ٢٠١٧لسنة  ٢١٩
  

 قبــولǼعــدم أصــلǽًّا: الحȞــم،  فیهــا، طلبــت وقــدمت هیئــة قضــاǽا الدولــة مــذȞرة  
  .هارفضب: Ȑ، واحتǽاطǽًّاالدعو 

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.  
ــــدعوȐ علــــى النحــــو المبــــین Ǽمحضــــر المحȞمــــة قــــررت و  ،جلســــةال ونُظــــرت ال

  جلسة الیوم.إصدار الحȞم فیها ب
  

  ةـــــالمحكم
  Ǽعد الإطلاع على الأوراق، والمداولة.  

وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ علـــى مـــا یتبـــین مـــن  –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
ǼطرȄـــــȘ الادعـــــاء  ،علیهــــا الخامســـــة، Ȟانــــت قـــــد أقامــــت المـــــدعى فــــى أن –الأوراق 
Ǽطلـــب  ،ضـــد المـــدعى ،جـــنح قوǽســـنا ٢٠١٨ســـنة ل ١٦٦٨٨الـــدعوȐ رقـــم  ،المǼاشـــر

 Ȑـأن یـؤدǼ ـه، وإلزامـهǽة علǼع أقصى عقوǽم بتوقȞـه، علـى  ١٠٠٠١لهـا مبلـغ الحǽجن
لامتناعـــه عـــن تســـلǽمها حصـــتها فـــى میراثهـــا عـــن  ،ســـبیل التعـــوǽض المـــدنى المؤقـــت

.Ȑفة الــدعوǽصــحǼ ــة العامــة و  والــدها فــى المنــزل المبــین الحــدود والمعــالمǼاǽقــدمت الن
 ٢١٩) المضـافة Ǽالقـانون رقـم ٤٩عقاǼـه Ǽالمـادة ( ، Ǽطلـبدعى للمحاكمة الجنائǽةالم

وأثنـــــاء نظـــــر  Ǽشـــــأن الموارȄـــــث. ١٩٤٣لســـــنة  ٧٧إلـــــى القـــــانون رقـــــم  ٢٠١٧لســـــنة 
،Ȑة نـــص الـــدعوȄعـــدم دســـتورǼ ـــة تلـــك المـــادة، وإذ  دفـــع المـــدعىǽمـــة جدȞقـــدرت المح

، علــى ســند Ȑ المعروضــةبرفــع الــدعوȐ الدســتورȄة، فأقــام الــدعو  لــهالــدفع، وصــرحت 
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 ،علــى عیــب شــȞلى انطــوȐ قــد المشــار إلǽــه،  ٢٠١٧لســنة  ٢١٩القــانون رقــم مــن أن 
حــال Ȟونــه  ،أعضــائه عــدد لصــدوره مــن مجلــس النــواب دون أن ǽحظــى Ǽموافقــة ثلثــى

  .هن) مǼ١٢١المخالفة للمادة ( ، وذلكلدستورالقوانین المȞملة ل من
  

 ،Ǽشــــأن الموارȄــــث ٤٣لســــنة  ٧٧) مــــن القــــانون رقــــم ٤٩وحیــــث إن المــــادة (
مــع عــدم الإخــلال Ǽأǽــة  "تــنص علــى أن  ،٢٠١٧لســنة  ٢١٩المضــافة Ǽالقــانون رقــم 

عقوǼة أشد ینص علیها أȐ قانون آخر، ǽعاقب ǼـالحǼس مـدة لا تقـل عـن سـتة أشـهر 
وǼغرامة لا تقل عن عشرȄن ألف جنǽه ولا تجـاوز مائـة ألـف جنǽـه، أو بإحـدȐ هـاتین 

نـع عمـدًا عـن تسـلǽم أحـد الورثـة نصـیǼه الشـرعى مـن المیـراث، العقوȃتین، Ȟل من امت
أو حجــب ســندًا یؤȞــد نصــیǼًا لــوارث، أو امتنــع عــن تســلǽم ذلــك الســند حــال طلǼــه مــن 

   .أȐ من الورثة الشرعیین
   .وتكون العقوǼة فى حالة العود الحǼس الذȐ لا تقل مدته عن سنة

مــادة فــى أȐ حالــة وȄجــوز الصــلح فــى الجــرائم المنصــوص علیهــا فــى هــذه ال
    .تكون علیها الدعوȐ ولو Ǽعد صیرورة الحȞم Ǽاتًا

ـــه أو وȞـــیلهم الخـــاص،  ـــه الخـــاص، ولورثت ـــه أو وȞیل ǽولكـــل مـــن المجنـــى عل
وȞذلك للمتهم أو المحȞوم علǽـه أو وȞیلهمـا الخـاص، إثǼـات الصـلح فـى هـذه الجـرائم 

    .أمام النǽاǼة أو المحȞمة Ǽحسب الأحوال
قضــاء الــدعوȐ الجنائǽــة ولــو Ȟانــت مرفوعــة ǼطرȄــȘ وȄترتــب علــى الصــلح ان

ـــاء  ـــة إذا تـــم الصـــلح أثن Ǽـــة العامـــة بوقـــف تنفیـــذ العقو Ǽاǽاشـــر، وتـــأمر النǼالإدعـــاء الم
  .ة "تنفیذها، ولا Ȟǽون للصلح أثر على حقوق المضرور من الجرȄم

  

ـــا قـــد جـــرȐ علـــى أن المصـــلحة  ǽة العلȄمـــة الدســـتورȞوحیـــث إن قضـــاء المح
Ȟــون ثمــة مناطهــا أن ǽ –وهــى شــرȋ لقبــول الــدعوȐ الدســتورȄة  –الشخصــǽة المǼاشــرة 

ارتǼــــاȋ بینهــــا وȃــــین المصــــلحة فــــى الــــدعوȐ الموضــــوعǽة، وذلــــك Ǽــــأن Ȟǽــــون الحȞــــم 
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الصادر فى المسألة الدسـتورȄة لازمًـا للفصـل فـى الطلǼـات الموضـوعǽة المرتǼطـة بهـا 
Ȟـان ذلـك، وȞـان المـدعى قـد قـدم للمحاكمـة متى  والمطروحة أمام محȞمة الموضوع.

عــــن تســــلǽم المــــدعى علیهــــا الخامســــة حصــــتها فــــى عمــــدًا الجنائǽــــة بتهمــــة الامتنــــاع 
 ١٩٤٣لســــنة  ٧٧) مــــن القــــانون ٤٩المؤثمــــة Ǽالمــــادة ( ،المیــــراث المبــــین Ǽالصــــحǽفة

، ومـــن ثـــم فـــإن الفصـــل فـــى ٢٠١٧لســـنة  Ǽ٢١٩شـــأن الموارȄـــث المضـــافة Ǽالقـــانون 
الــــدعوȐ انعȞاسًــــا أكیــــدًا علــــى و  أثــــرًا مǼاشــــرًا، لمطعــــون فǽــــه یرتــــبدســــتورȄة الــــنص ا

ر ــــــوتتواففیهـا، محȞمـة الموضـوع الموضوعǽة، والطلǼات المطروحـــــة بهـــــا، وقضــــــاء 
فـــى الطعـــن علـــى دســـتورȄة ذلـــك  مǼاشـــرةشخصـــǽة و مصـــلحة  للمـــدعى –مـــن ثـــم  –

  .  النص
  

ذه المحȞمـــة علـــى دســـتورȄة التـــى تǼاشـــرها هـــوحیـــث إن الأصـــل فـــى الرقاǼـــة 
ــــإلیهـــا أیً  النصـــوص التشـــرȄعǽة أنهـــا رقاǼـــة شـــاملة تتنـــاول Ȟافـــة المطـــاعن الموجهـــة  اــــ

Ȟانــت طبǽعتهــا، وأنهــا Ǽالتــالى لا تقتصــر علــى العیــوب الموضــوعǽة التــى تقــوم علــى 
وإنمــا تمتــد مخالفــة نــص تشــرȄعى للمضــمون الموضــوعى لقاعــدة واردة فــى الدســتور، 

لـى المطـاعن الشـȞلǽة التـى تقـوم فـى مبناهـا علـى مخالفـة نـص تشـرȄعى هذه الرقاǼـة إ
للأوضـــاع الإجرائǽـــة التـــى تطلبهـــا الدســـتور، ســـواء فـــى ذلـــك مـــا Ȟـــان منهـــا متصـــلاً 

  Ǽاقتراح النصوص التشرȄعǽة أو إقرارها أو إصدارها.
  

قضاء هذه المحȞمة، أن التحقȘ مـن  فى -أǽضًــا  -وحیث إنه من المقرر، 
صـــوص القانونǽـــة لأوضـــاعها الشـــȞلǽة ǽعتبـــر أمـــرًا ســـاǼقًا Ǽالضـــرورة علـــى اســـتǽفاء الن

الخوض فى عیوȃها الموضوعǽة، ذلك أن الأوضاع الشȞلǽة للنصوص القانونǽـة هـى 
مـــن مقوماتهـــا، لا تقـــوم إلا بهـــا ولا Ȟǽتمـــل بنǽانهـــا أصـــلاً فـــى غǽابهـــا، وǼالتـــالى تفقـــد 

عیوȃهـــا ر لهـــا خاصـــǽة الإلـــزام، ولا Ȟـــذلك ا وجودهـــا Ȟقاعـــدة قانونǽـــة تتـــوافـــــــــــــبتخلفه
الموضـــــوعǽة، إذ ǽفتـــــرض Ǽحثهـــــا أن تكـــــون هـــــذه النصـــــوص مســـــتوفǽة لأوضـــــاعها 
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الشــــȞلǽة، ذلــــك أن المطــــاعن الشــــȞلǽة وǼــــالنظر إلــــى طبǽعتهــــا لا یتصــــور أن Ȟǽــــون 
تحرȄها وقوفًا علـى حقǽقتهـا، تالǽًـا للنظـر فـى المطـاعن الموضـوعǽة، ولكنهـا تتقـدمها، 

ا لغاǽــة ـــــء نفســها بلوغً المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا أن تتقصــاها مــن تلقــا وȄتعــین علــى
ــــو Ȟــــان نطــــاق الطعــــن المعــــروض علیهــــا منحصــــرًا فــــى المطــــاعن  الأمــــر فیهــــا، ول

  الموضوعǽة دون سواها، منصرفًا إلیها وحدها.
  

علــى  فــى فقرتهــا الثالثــة تــنص ٢٠١٤) مــن دســتور ١٢١وحیــث إن المــادة (
عـد ین المȞملة للدستور Ǽموافقـة ثلثـى عـدد أعضـاء المجلـس، وتُ أن " Ȟما تصدر القوان

القــــوانین المنظمــــة للانتخاǼــــات الرئاســــǽة، والنǽابǽــــة، والمحلǽــــة، والأحــــزاب السǽاســــǽة، 
والمنظمـــــة للحقـــــوق والمتعلقـــــة Ǽالجهـــــات والهیئـــــات القضـــــائǽة، والســـــلطة القضـــــائǽة، 

  والحرȄات الواردة فى الدستور مȞملة له ".
  

أن الموافقـة علـى القـوانین المȞملـة للدسـتور یجـب أن  ،دȐ ذلـكوحیث إن مؤ 
محـǽص عنهـا، ولا ǽسـوغ مجلس النـواب، فـلا فȞـاك فیهـا ولا تتم Ǽأغلبǽة ثلثى أعضاء 

التفــرȄط فــى هــذه الأغلبǽــة أو إغفــال التأكــد مــن ثبوتهــا وإلا تقــوض بنǽــان القــانون مــن 
عین إسقاȋ القـانون المشـوب أساسه، فإذا تحققت المحȞمة من تخلف هذه الأغلبǽة، ت

بــذلك العــوار الشــȞلى ȞǼامــل النصــوص التــى تضــمنها، ولǼــات لغــوًا Ǽعدئــذ التعــرض 
  لǼحث اتفاق Ǽعضها مع الأحȞام الموضوعǽة للدستور أو منافاتها له.

  

 المعقــودة بجلســةمتــى Ȟــان ذلــك، وȞــان الثابــت مــن مضــǼطة مجلــس النــواب 
مــدȐ أǽًّــا Ȟــان وجــه الــرأȐ فــى  –لǽــه طعــون عأن مشــروع القــانون الم ،٥/١٢/٢٠١٧

وتمت الموافقـة علǽـه  ،قد عرض بتلك الجلسة – اعتǼاره من القوانین المȞملة للدستور
الفقــرة Ǽأغلبǽــة ثلثــى الأعضــاء. ومــن ثــم Ȟǽــون قــد اســتوفى  الأغلبǽــة المقــررة بــنص 

، وȞǽـون النعـى علǽـه فـى هـذا الشـأن فـى غیـر الدسـتور) مـن ١٢١المادة (الثالثة من 
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برمتهــا قــد قامــت علــى غیــر أســاس صــحǽح، ممــا المعروضــة وتكــون الــدعوȐ  ،محلــه
  یتعین معه القضاء برفضها.

  

 فلهــذه الأسبــاب

ـــــوȐ، و  بــــرفضحȞمــــت المحȞمــــة    المــــدعى  وألزمــــتمصــــادرة الكفالــــة، الدعـــــ
  .مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة ومبلغ ،المصروفات

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
وȃــولس فهمــى إســȞندر رȄف الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
Ȟنواب رئيس المحكمة        تورة فاطمة محمد أحمد الرزازوالد  

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٣لســنة  ١٢بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  "تنازعقضائǽة "
  المقامة من

  رئǽس مجلس إدارة الهیئة العامة لشئون المطاǼع الأمیرȄة
  ضـد

  سید عدلى إمام محمد سعفان
  

  الإجراءات
، أودع المُدعي صحǽفة هذه ٢٠٢١الخامس عشر من أبرȄل سنة  بتارȄخ

ا الحȞم Ǽفض التنازع السلبي القائم ــالدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، طالبً 
 ٧٠لسنة  ٤٢٠٧٦بین الحȞم الصادر من محȞمة القضاء الإدارȐ، في الدعوȐ رقم 

، والحȞم الصادر من محȞمة الجیزة الابتدائǽة، في ٢٣/١٠/٢٠١٨ بجلسةقضائǽة، 
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 Ȑاختصاص ٢٥/١١/٢٠١٩ بجلسةعمال،  ٢٠١٩لسنة  ٨٢٤رقم الدعوǼ والقضاء ،
محاكم مجلس الدولة بنظر النزاع، Ǽشأن صرف مȞافأة المائة شهر، من صندوق 

.Ȑة القضاء العادǽالهیئة، وانعدام ولاǼ ة للعاملینǽة والصحǽة الاجتماعǽالرعا  
  

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها .
ونُظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم .
  

  المحكمــة
  .الاطلاع على الأوراق، والمداولة Ǽعد

على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  -حیث إن الوقائع تتحصل 
ام بتارȄخ Ȟان قد أق -فى الدعوȐ المعروضة  -فى أن المدعى علǽه  - الأوراق

 ،قضائǽة، أمام محȞمة القضاء الإدارȐ  ٧٠لسنة  ٤٢٠٧٦الدعوȐ رقم ، ٣/٤/٢٠١٦
طالǼًا الحȞم Ǽأحقیته فى صرف المȞافأة المستحقة له من صندوق الرعاǽة الاجتماعǽة 

ة ǼمناسǼة انتهاء خدمته، بواقع مائ ،للمطاǼع الأمیرȄةوالصحǽة للعاملین Ǽالهیئة العامة 
والاجتماعǽة والإضافات  إلǽه العلاوات الخاصة ــالأساسى، مضافً شهر على المرتب ا

 ،Ȑجلسة الأخرȃمت ٢٢/١٠/٢٠١٨التي امتنعت جهة الإدارة عن صرفها له. وȞح ،
 الدائرة العمالǽةوإحالتها Ǽحالتها إلى  ،ا بنظر الدعوȐ ــالمحȞمة Ǽعدم اختصاصها ولائیًّ 

Ǽ ة للاختصاص، ولمǽمة الجیزة الابتدائȞــــــــــى هـــــالطعن علیتم محȞوقیدت  ،مـــــذا الح
. الجیزة ، عمال Ȟلى٢٠١٩لسنة  ٨٢٤الدعوȐ لدȐ المحȞمة المحال إلیها برقم 

بنظر الدعوȐ،  ــاولائیًّ  هاǼعدم اختصاصالمحȞمة  قضت، ٢٥/١١/٢٠١٩وȃجلسة 
تأȐ وأمرت بإحالتها إلى محȞمة القضاء الإدارǼ Ȑمجلس الدولة لنظرها. وإذ ار 

على الاختصاص بنظر النزاع  ــاسلبیً  ــاأن ثمة تنازعً  -إزاء ما تقدم لمدعى ا
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، بین جهتى القضاء العادȐ وقضاء مجلس الدولة، فقد أقام دعواه يالموضوع
  المعروضة.

  

أن مناȋ قبول طلب الفصل فى قضاء هذه المحȞمة إنه من المقرر  وحیث
ا من ــ) من الدستور والبند ثانیً ١٩٢( ا لنص المادةــفى تنازع الاختصاص السلبى وفقً 

لسنة  ٤٨) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر Ǽالقانون رقم ٢٥المادة (
أن تكون الدعوȐ قد طرحت عن موضوع واحد أمام جهتین من جهات ، ١٩٧٩

القضاء أو الهیئات ذات الاختصاص القضائى وتخلت Ȟلتاهما عن نظرها. وȞان 
یȘ أحȞام البند المشار إلǽه، مؤداه أن تعزل جهة القضاء أو الهیئة "التخلي" في تطب

ذات الاختصاص القضائي نفسها عن نظر النزاع المعروض علیها، سواء تم ذلك من 
رح Ǽه قضاؤها من عدم اختصاصها بنظره، أ  ــام Ȟان هذا المعنى مندرجً خلال ما صَّ

لا ǽقبل  ــاǼاǼه المرتǼطة Ǽمنطوقه ارتǼاطً أسا دلالة من استقراء ــا في حȞمها، ولازمً ــضمنً 
وȞان المقرر Ȟذلك، ومن زاوǽة دستورȄة، أن الولاǽة التي أثبتها المشرع  .التجزئة

 التنازع للمحȞمة الدستورȄة العلǽا، دون غیرها، والتي اختصها، Ǽموجبها، Ǽالفصل في
د إلǽه على الاختصاص، غایتها أن Ȟǽون لكل خصومة قضائǽة قاض، ǽعو  السلبي

ا لفاعلǽة إدارة العدالة، Ǽما Ȟǽفل ــأمر نظرها، Ǽقصد إنهاء النزاع موضوعها، ضمانً 
إرساء ضواǼطها، واستǽفاء متطلǼاتها، وتوȞیدًا لحȞ Șل فرد في النفاذ إلى القضاء، 

التقاضي Ș ــــوȞان ح .ةــــȘ إجرائیـــــة، ولا تقیده عوائـــــاء مالیـــــا مǽسرًا، لا تثقله أعبنفاذً 
ودة منه ما لم توفر جهة القضاء للخصومة، في نهاǽة مطافها، ــة المقصــغ الغایــلا یبل

ا ǽمثل التسوǽة التي ǽعمد من ǽطلبها، إلى الحصول علیها، بوصفها ــحلاً منصفً 
الترضǽة القضائǽة، التي ǽسعى إلیها، لمواجهة الإخلال Ǽالحقوق التي یدعیها. متى 

الترضǽة، وǼافتراض مشروعیتها، واتساقها مع أحȞام الدستور، Ȟان ذلك، فإن هذه 
تندمج في الحȘ في التقاضي، لارتǼاطها Ǽالغاǽة النهائǽة، التي یتوخاها، ذلك أن 
الخصومة القضائǽة لا تُقام للدفاع عن مصلحة نظرȄة، لا تتمخض عنها فائدة 
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ضوئها حقǽقة المسألة عملǽة؛ بل غایتها اقتضاء منفعة ǽقرها القانون، وتتحدد على 
واندماج هذه الترضǽة في الحȘ في التقاضي، ا. تنازع علیها، وحȞم القانون Ǽشأنهالم

. اــ فقد هذا الحȘ مغزاه وآل سرابً مؤداه أنها من مȞوناته، ولا سبیل لفصلها عنه، وإلا
Ȟل من جهتى أن  -على نحو ما سلف  -لما Ȟان ذلك، وȞان الثابت من الأوراق 

لعادȐ والإدارȐ قد تسلب عن نظر النزاع الموضوعى، الأمر الذȐ یتوافر القضاء ا
  معه مناȋ قبول الدعوȐ المعروضة.

  

وحیث إن قضاء هذه المحȞمة قد جرȐ على أن تعیین الجهة القضائǽة 
إنما یتم  -ا ــا Ȟان أم سلبیًّ ــإیجابیًّ  –المختصة فى أحوال التنازع على الاختصاص 

Ȅة المختلفةوفقًا لقواعد توزǽل منها ،عه بین الجهات القضائȞ ةǽتحدیدًا لولا.  
  

یختص القضاء  ) من الدستور القائم تنص على أن "١٨٨وحیث إن المادة (
 أخرǼ."....Ȑالفصل فى Ȟافة المنازعات والجرائم عدا ما تختص Ǽه جهة قضائǽة 

ن الǼاب م لثفى الفرع الثالث من الفصل الثا قضاء مجلس الدولةونظم الدستور 
ة ـــــــة قضائیــــــة جهــــــمجلس الدول ) منه على أن"١٩٠الخامس، فنص فى المادة (

  ة،... ".ات الإدارȄــــــــي المنازعــــــل فــــــــره Ǽالفصــــــة، یختص دون غیــــــمستقل
  

التاǼعة  -وحیث إن المشرع، أنشأ الهیئة العامة لشئون المطاǼع الأمیرȄة 
، Ǽالقانون رقم لوزار  بإنشاء الهیئة العامة للمطاǼع  ١٩٥٦لسنة  ٣١٢ة الصناعة

الأمیرȄة، واعترف لها Ǽالشخصǽة الاعتǼارȄة المستقلة، على الوجه المنصوص علǽه 
) لمجلس إدارة الهیئة، ٢) من ذلك القانون، وأجاز المشرع في المادة (١في المادة(

لى أن تصدر Ǽقرار من رئǽس وضع لائحة تنظم شئون العاملین Ǽالهیئة، ع
فى شأن  ١٩٦٨لسنة  ٣٦٥وقد أصدر رئǽس الجمهورȄة القرار رقم  .الجمهورȄة

العمل Ǽلائحة صندوق الخدمات الاجتماعǽة للعاملین Ǽالهیئة العامة لشئون المطاǼع 
Ǽالهیئة العامة لشئون المطاǼع  أن ینشأمنه على  )١(الأمیرȄة، ونص في المادة 

٧٦ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وȞǽون له حساب خاص  ،الاجتماعǽة خاص لخدمة الأغراضالأمیرȄة صندوق 
وȄرحل رصید  ،)٣المبینة فى المادة ( لوجوه الإنفاق ــاطǼقً  ــاحساǼات الهیئة مبوȃً ضمن 

.Ȑة  هذا الحساب من سنة إلى أخرȄس الجمهورǽلسنة  ٣٢٢القرار رقم وأصدر رئ
ونصت المادة میرȄة، Ǽشأن لائحة العاملین Ǽالهیئة العامة لشئون المطاǼع الأ ١٩٨٧

للعلاج الطبي والرعاǽة  ــاعلى أن ǽضع مجلس الإدارة نظامً  منها) ٩٥المادة (
  الصحǽة والاجتماعǽة للعاملین Ǽالهیئة وأسرهم.

  

وحیث إن مجلس إدارة الهیئة العامة لشئون المطاǼع الأمیرȄة، وافȘ بجلسته 
ندوق الرعاǽة الصحǽة على النظام الأساسى لص، ١٦/٤/٢٠٠٦، ٨بتارȄخى  ٢٩رقم 

والاجتماعǽة للعاملین Ǽالهیئة، والمعتمد من وزȄر التجارة والصناعة، ونص في المادة 
Ȟǽون للصندوق شخصǽة " ن أعلى  ٢٠٠٦لسنة  ١٧٦من الأمر الإدارȑ رقم  )٣(

لǽه سنوǽا الاعتمادات المالǽة إاعتǼارȄة مستقلة وتنظم أحȞامه هذه اللائحة، وتنقل 
. "جتماعǽة والرȄاضǽةتعلقة Ǽالعلاج الطبي والخدمات الازنة الهیئة والمالمدرجة Ǽموا

وأوجبت على اللجنة المشȞلة حصر حقوق ودیون الصندوق، وتوزȄعه على العاملین 
  الساǼقین، الذین لم ǽصرفوا منحة المائة شهر قسمة غرماء، بنسǼة نصیب Ȟل منهم.

  

 اǼع الأمیرȄة أصدر القرارطوحیث إن مجلس إدارة الهیئة العامة لشئون الم
ثم عدله ، إفلاس الصندوق  Ǽشهر، ١/٤/٢٠١٥، في ٢٠١٥لسنة  ١٥٩رقم  Ȑ الإدار 

  ، Ǽحل الصندوق.٢٧/٤/٢٠١٥فى  ٢٠١٥لسنة  Ǽ١٩١القرار رقم 
  

ن Ǽشأن إصدار قانو  ١٩٧٥لسنة  ٥٤) من القانون رقم ٣ن المادة (إوحیث 
جل صنادیȘ التأمین الخاصة " یجب أن تس أنه نص علىتصنادیȘ التأمین الخاصة 

Ǽمجرد إنشائها وفقا للقواعد والإجراءات المنصوص علیها في هذا القانون. وتكتسب 
یȘ ا. ولا یجوز للصنادــــــــــــــــرد تسجیلهــــــــــة Ǽمجـــــــــــــة القانونیـــــــــــــــــȘ الشخصیــــــتلك الصنادی

  ".لـــــــــــــــل التسجیــــــــــــــــــــا قبـــــــــــــــارس نشاطهـــــــــــــــأن تم
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سمح بإنشاء صنادیȘ أو حساǼات خاصة قد المشرع  وȞانمتى Ȟان ما تقدم، 
 ،الصنادیȘ، أو الحساǼات فإذا منح هذهلخدمة أعضائها من العاملین أو غیرهم، 

قانون صنادیȘ التأمین الشخصǽة القانونǽة المستقلة، وذلك على الوجه الذȑ نظمه 
من  حالئذ تعتبر هذه الصنادیȘف ،١٩٧٥لسنة  ٥٤الخاصة الصادر Ǽالقانون رقم 

وع ــــــذا النـــن هـــبی أـــات التى تنشـــفإن المنازع مـــن ثـــوم اص،ـــون الخـــأشخاص القان
لخاص، وȄنعقد ار رواǼط القانون اــــــل فى إطــــــا، تدخن الصنادیȘ وȃین أعضائهـــم
إذا نشأ الصندوق أو الحساب، Ȟفرع  أما ختصاص بنظرها لجهة القضاء العادȐ.الا

تاǼع لجهة إدارȄة، فلا یتمتع Ǽشخصǽة قانونǽة مستقلة، ولا تظهر إلا الشخصǽة 
القانونǽة للجهة الإدارȄة المتبوعة، وتسرȑ على المنازعات الخاصة Ǽه ما ǽسرȐ على 

أحȞام، فتختص محاکم مجلس الدولة بنظرها، إذا توافرت  منازعات جهة الإدارة من
  لها أرȞان المنازعة الإدارȄة.

  

أن  –الشهادة الصادرة من الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة Ǽ –الثابت  وحیث إن
الصندوق غیر مسجل Ǽالهیئة، ومن ثم فإنه ǽُعد أحد الإدارات والأجهزة التى تتكون 

، وهى أحد الأشخاص الاعتǼارȄة العامة، مطاǼع الأمیرȄةالعامة لشئون ال منها الهیئة
العاملون بها موظفین عمومیین، ومن ثم تكون محاكم مجلس الدولة هى ǽعتبر و 

ا بنظر المنازعات التى تثور بین الهیئة ومختلف إداراتها ووحداتها، ــالمختصة قانونً 
ولة الصادر Ǽالقانون رقم ) من قانون مجلس الد١٠ا لنص المادة (ــوالعاملین بها، طǼقً 

  .١٩٧٢لسنة  ٤٧
  

ا من المادة ــ) من الدستور، ونص البند ثانیً ١٩٢وحیث إن نص المادة (
، وقد ناطا ١٩٧٩لسنة  ٤٨) من قانون هذه المحȞمة الصادر Ǽالقانون رقم ٢٥(

الفصل فى تنازع الاختصاص الولائى  -دون غیرها  - ǼالمحȞمة الدستورȄة العلǽا 
ة القضائǽة المختصة، فإن الحȞم الصادر عنها بتعیین هذه الجهة، والذȐ بتعیین الجه

٧٨ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

) من الدستور الحجǽة المطلقة فى مواجهة الكافة، ١٩٥تثبت له طǼقًا لنص المادة (
 :ا ǼالنسǼة لهم، مؤداهــوجمǽع سلطات الدولة، Ǽما فیها جهات القضاء، وȞǽون ملزمً 

Ǽ ،ة من جدید على تلك الجهةǽاغ الولاǼإس ȘسبǼ غیر مقیدة ،Ȑحیث تلتزم بنظر الدعو
  ا.ــتخلیها عن نظرها، ولو Ȟان حȞمها فى هذا الشأن قد أصǼح Ǽاتًّ 

  

  فلهـذه الأسبـاب
.Ȑبنظر الدعو Ȑاختصاص جهة القضاء الإدارǼ مةȞمت المحȞح  

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
Ȟنواب رئيس المحكمة        تورة فاطمة محمد أحمد الرزازوالد  

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٠ لســنة ٣٩ رقمبــالمقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."تنازع" ضائǽةق
  

  المقامة من
  رئǽس مجلس إدارة بنك مصر

  ضــــــد
  رشا عبده شȞرȐ یوسف

  

  الإجراءات
صـحǽفة  المـدعىالبنـك  أودع، ٢٠١٨سـنة  نـوفمبرمـن  عشـر الثالـثبتـارȄخ 

Ǽفـض التنـازع السـلبى  لحȞـما Ǽًالاطقلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا،  ،الدعوȐ  ذهه
ـــة، والاعتـــداد  علـــى الاختصـــاص بـــین جهتـــى القضـــاء العـــادȐ وقضـــاء مجلـــس الدول
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قضــــائǽة، مــــن المحȞمــــة  ٦١لســــنة  Ǽ٥٣٦ــــالحȞم الǼــــات الصــــادر فــــى الــــدعوȐ رقــــم 
فــى مــن محȞمــة الــنقض لصــادر الإدارȄــة لرئاســة الجمهورȄــة وملحقاتهــا، دون الحȞــم ا

لقضـــــاء العـــــادȐ " الـــــدائرة قضـــــائǽة، وتعیـــــین جهـــــة ا ٨٣لســـــنة  ٢٣٩٥الطعـــــن رقـــــم 
ر الــــدعوȐ الأصــــلǽة المقامــــة مــــن "، بوصــــفها الجهــــة صــــاحǼة الولاǽــــة، لنظــــالعمالǽــــة

  دعى علیها.الم
  

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
ـــدعوȐ علـــى ونُ  ـــین Ǽمحضـــر مال النحـــوظـــرت ال  قـــررت المحȞمـــةو  ،جلســـةالب

Ȟم فیها بجلسة الیوم.إصدار الح  
  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  

ـــدعوȐ وســـائر تی مـــاعلـــى  –تتحصـــل ن الوقـــائعإحیـــث  بـــین مـــن صـــحǽفة ال
المدعى علیها، فى الدعوȐ المعروضـة، Ȟانـت قـد أقامـت الـدعوȐ  فى أن - الأوراق

البنـك عمـال، أمـام محȞمـة جنـوب القـاهرة الابتدائǽـة، ضـد  ٢٠٠٨لسـنة  ٣٢٢٩رقم 
حقاتها Ǽعودتهـــا إلـــى العمـــل، وصـــرف راتبهـــا، وȞافـــة مســـت ،لحȞـــما طالǼـــةالمـــدعى، 

ب Ǽموجــ حامǽــة Ǽــالإدارة القانونǽــة Ǽالبنــك،Ȟانــت تعمــل م المالǽــة، علــى ســند مــن أنهــا
 دعوȐ بـــــبإنهــــاء خــــدمتها  ، وأنـــــه قــــد صــــدر قـــــرار١٧/٨/٢٠٠٦عقــــد عمــــل مــــؤرخ 

) ٨٢لاً لــنص المــادة (اانقطاعهــا عــن العمــل، دون إذن أو ســبب مشــروع، وذلــك إعمــ
 المحȞمـة، قضـت ٢٤/٦/٢٠١٠من اللائحة العامـة للعـاملین ببنـك مصـر. وȃجلسـة 

بـــرفض الـــدعوȐ. وإذ لـــم تـــرتض المـــدعى علیهـــا هـــذا القضـــاء، فقـــد طعنـــت علǽـــه، 
محȞمـة اسـتئناف القـاهرة،  قضـائǽة، أمـام ١٢٧لسـنة  Ǽ٢٩٣٤الاستئناف المقید بـرقم 

Ǽقبـول الاسـتئناف شـȞلاً، وفـى الموضـوع المحȞمـة ، قضـت ١٢/١٢/٢٠١٢وȃجلسة 
Ǽـالطعن م ــــالحȞهـذا ا علـى ــــى علیهــــبرفضه، وتأیید الحȞم المسـتأنف. طعنـت المدع
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وȃجلســـــة  .قضـــــائǽة عمـــــال، أمـــــام محȞمـــــة الـــــنقض ٨٣لســـــنة  ٢٣٩٥رقم المقیـــــد بـــــ
قض الحȞـم المطعـون فǽـه، وحȞمـت فـى موضـوع محȞمة بـنال، قضت ١٥/٤/٢٠١٨

 ،Ȑا بنظر الدعوǽًمة ولائȞعدم اختصاص المحǼم المستأنف، وȞالاستئناف بإلغاء الح
" Ǽصـدور  قضـاءها علـى أنـهوǼاختصاص محاكم مجلس الدولة بنظرها. وقد شیدت 

، ومـا جـاء Ǽالبنـد الثالـث عشـر مـن المـادة ١٩٧٢لسنة  ٤٧قانون مجلس الدولة رقم 
رة منه، من تقرȄر اختصـاص محـاكم مجلـس الدولـة، دون غیرهـا، Ǽالفصـل فـى العاش

الطعــون فــى الجــزاءات، الموقعــة علــى العــاملین Ǽالقطــاع العــام فــى الحــدود المقــررة 
منـه، مـن اختصـاص المحــاكم  ةا، وȞـذلك علـى مـا جـاء Ǽالمـادة الخامسـة عشـر ــــــقانونً 

فــات المالǽــة والإدارȄــة، التــى تقــع مــن التأدیبǽــة، بنظــر الــدعاوȐ التأدیبǽــة، فــى المخال
العـــــاملین Ǽالمؤسســـــات العامـــــة، ومـــــا یتǼعهـــــا مـــــن وحـــــدات، وأخیـــــرًا مـــــا تقـــــرر مـــــن 
اختصاصــها بنظــر الطعــون، المنصــوص علیهــا، فــى البنــد الثالــث عشــر مــن المــادة 
العاشـــرة المشـــار إلیهـــا، ومـــن ثـــم تكـــون ولاǽـــة المحـــاكم التأدیبǽـــة، قـــد تناولـــت بجانـــب 

یبǽـــة المبتـــدأة، الطعـــون فـــى الجـــزاءات التأدیبǽـــة، الموقعـــة علـــى هـــؤلاء الـــدعوȐ التأد
، فـى شـأن سـرȄان ١٩٥٩لسـنة  ١٩ا للقـانون رقـم ـــالعاملین، فى الحـدود المقـررة طǼقً 

أحȞام قـانون النǽاǼـة الإدارȄـة والمحـاكم التأدیبǽـة، علـى مـوظفى المؤسسـات والهیئـات 
، وذلـــك اعتǼـــارًا مـــن تـــارȄخ العمـــل والهیئـــات الخاصـــةالعامـــة والشـــرȞات والجمعǽـــات 

نـه " إوأورد الحȞـم ذاتـه،  ."Ǽشـأن مجلـس الدولـة ١٩٧٢لسـنة  ٤٧م Ǽالقرار Ǽقانون رق
بإصـــدار قـــانون البنـــك المرȞـــزȐ والجهـــاز  ٢٠٠٣لســـنة  ٨٨لمـــا Ȟـــان القـــانون رقـــم 

، قـد خـلا مـن نـص، ǽسـتǼعد ٢٠٠٥لسنة  ٩٣المصرفى والنقد، المعدل Ǽالقانون رقم 
لتأدیبǽة الخاصة ببنوك القطـاع العـام، مـن الاختصـاص الـولائى للمحـاكم المنازعات ا

التأدیبǽــــة Ǽمجلــــس الدولــــة، فــــإن مــــؤدȐ ذلــــك، أن ǽظــــل اختصــــاص مجلــــس الدولــــة 
ا لمـا تقـدم، ـــوتطبǽقً  .Ǽمنازعات التأدیب قائمًا، فى شأن العـاملین ببنـوك القطـاع العـام

تها، یتضــمن فـى حقǽقتـه طعنًــا فـإن طلـب الطاعنــة إلغـاء القـرار الصــادر بإنهـاء خـدم
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علــى جــزاء تــأدیبى، ومــن ثــم تخــتص بنظــره المحــاكم التأدیبǽــة Ǽمجلــس الدولــة، دون 
Ȑمحاكم القضاء العاد".  

  

، ١٦/١١/٢٠١٣ومــن جهــة أخــرȞ ،Ȑانــت المــدعى علیهــا قــد أقامــت بتــارȄخ 
، أمـــام المحȞمـــة الإدارȄـــة لرئاســـة الجمهورȄـــة قضـــائǽة ٦١لســـنة  ٥٣٦الـــدعوȐ رقـــم 

Ǽقبول الدعوȐ شȞلاً، وفى الموضوع بإلغاء القرار الصـادر  ،الحȞم طالǼةاتها، وملحق
Ǽفصلها، وما یترتب على ذلـك مـن آثـار، وأحقیتهـا فـى Ȟافـة الترقǽـات والراتـب خـلال 

ة ــــــة والأدبیــــــرار المادیــــــا عــن الأضــــــة عملهــا بتعوǽضهــــــزام جهــــــرة الفصــل، وȃإلــــــفت
، ٢٧/٦/٢٠١٥ن جــراء إصــدار القــرار المطعــون علǽــه. وȃجلســة التــى لحقــت بهــا مــ
ــا بنظــر الــدعوȐ، وأمــرت بإحالتهــا Ǽحالتهــا حȞمــت المحȞمــة  ǽًعــدم اختصاصــها ولائǼ

، وأسســــت الابتدائǽــــة " الــــدائرة العمالǽــــة " للاختصــــاص إلــــى محȞمــــة شــــمال القــــاهرة
ة قضــاءها علــى أن " بنــك مصــر، قــد تحــول مــن مؤسســة عامــة، إلــى شــرȞة مســاهم

أبرȄــــل ســــنة  ٢٠فــــى  ١٩٦٥لســــنة  ٨٧٢عرǽȃــــة، Ǽصــــدور القــــرار الجمهــــورȐ رقــــم 
، وأصǼحت علاقته Ǽموظفǽه، اعتǼارًا من هذا التارȄخ علاقة تعاقدǽة، تخضـع ١٩٦٥

لأحȞــام قــانون العمــل، Ȟمــا تخضــع لأحȞــام قــانون نظــام العــاملین ǼالشــرȞات التاǼعــة 
، ǼاعتǼــاره ١٩٦٢لســنة  ٣٥٤٦للمؤسســات العامــة، الصــادر Ǽــالقرار الجمهــورȐ رقــم 

ولمـا Ȟانـت المـدعى علیهـا تعمـل ببنـك مصـر، وȞـان هـذا  .ا لعقـد العمـلـــــجزءًا متممً 
الأخیر ǽُعد شرȞة مساهمة، وشخصًا مـن أشـخاص القـانون الخـاص، فمـن ثـم ینتفـى 

وǼالتـــالى ینعقـــد الاختصـــاص بنظـــر النـــزاع  ،عـــن العـــاملین Ǽـــه صـــفة الموظـــف العـــام
  ." ده، دون محاكم مجلس الدولةللقضاء العادȐ وح

  

على الاختصاص بـین جهـة ا سلبǽًا ـــــوإذ تراءȐ للبنك المدعى، أن ثمة تنازعً 
القضاء العادȐ، وȃین جهة القضاء الإدارȐ، إذ قضت Ȟل منهمـا Ǽعـدم اختصاصـها 

  بنظر النزاع، أقام الدعوȐ المعروضة لتعیین الجهة المختصة بنظر النزاع. 
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ــــث إن المــــادة ) مــــن قــــانون المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا، الصــــادر ٢٥( وحی
نص علـى أنـه " تخـتص المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، تـ ١٩٧٩لسنة  Ǽ٤٨القانون رقم 

  دون غیرها Ǽما ǽأتى: أولاً: ....................................................
ن بـــین جهـــات ثانǽًـــا : الفصـــل فـــى تنـــازع الاختصـــاص، بتعیـــین الجهـــة المختصـــة، مـــ

القضــــاء، أو الهیئــــات ذات الاختصــــاص القضــــائى، وذلــــك إذا رفعــــت الــــدعوȐ عــــن 
موضوع واحد، أمام جهتـین منهـا، ولـم تتخـل إحـداهما عـن نظرهـا، أو تخلـت Ȟلتاهمـا 

  .........."عنها
  

وحیث إن المقرر فى قضاء هـذه المحȞمـة أن منـاȋ قبـول طلـب الفصـل فـى   
) مـن قـانون المحȞمـة ٢٥للبنـد " ثانǽًـا " مـن المـادة (تنازع الاختصاص السلبى، وفقًـا 

قـد طُرحـت عـن موضـوع واحـد، أمـام  المشار إلǽه، أن تكـون الـدعوȐ  الدستورȄة العلǽا
جهتین من جهات القضاء، أو الهیئات ذات الاختصاص القضـائى، وتخلـت Ȟلتاهمـا 

لمحȞمة والدسـتور أن الولاǽة التى أثبتها قانون هذه اوȞان المقرر Ȟذلك،  .عن نظرها
) منـه، للمحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، دون غیرهـا، Ǽالفصـل فـى التنـازع ١٩٢فى المادة (

ǽعـود إلǽـه  ،السلبى على الاختصاص، غایتها أن Ȟǽون لكل خصومة قضائǽة، قاضٍ 
ـــا لفاعلǽــة إدارة العدال ـــأمــر نظرهــا، Ǽقصــد إنهــاء النــزاع فــى موضــوعها، ضمانًــ ة، Ǽمــا ــ

اǼطها، واستǽفاء متطلǼاتهـا، وتوȞیـدًا لحـȞ Șـل فـرد فـى النفـاذ المǽسـر Ȟǽفل إرساء ضو 
  إلى القضاء، للحصول على الترضǽة القضائǽة.

  

إذ Ȟـــان مـــا تقـــدم، وȞـــان الحȞمـــان موضـــوع الـــدعوȐ المعروضـــة، الصـــادر 
مــن محȞمــة تاǼعــة لجهــة القضــاء  ،قضــائǽة ٦١لســنة  ٥٣٦أولهمــا فــى الــدعوȐ رقــم 
مــن محȞمــة  ،قضــائǽة ٣٨لســنة  ٢٣٩٥ا فــى الطعــن رقــم الإدارȐ، والصــادر ثانیهمــ

قـد تعامـدا علـى محـل واحـد، وتسـلب  –رأس محاكم جهة القضـاء العـادȐ  –النقض 
Ǽعــــــدم  دعــــــوȐ الموضــــــوع، ǼقضــــــائهȞــــــل منهمــــــا  مــــــن اختصاصــــــه Ǽالفصــــــل فــــــى 
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لفصـل ولاǽـة المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا لالاختصاص الولائى بنظرها، ممـا ǽسـتنهض 
نــازع الســلبى بــین الحȞمــین المشــار إلیهمــا، وتعیــین جهــة القضــاء فــى طلــب فــض الت

ـــا مـــن المـــادة ( ǽًـــه البنـــد ثانǽمـــا یـــنص علǼ ًمـــن قـــانون ٢٥المختصـــة بنظـــره، عمـــلا (
  .١٩٧٩لسنة  ٤٨المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر Ǽالقانون رقم 

  

ـــــولا ینــــال ممــــا تقــــدم، إعــــادة نظــــر النــــزاع الموضــــوعى، أم ـــــام محــــاكم جهــ ة ــ
ار ــــــالمشلرئاســـة الجمهورȄـــة  ةــــــالإدارȄثـــر صـــدور حȞـــم المحȞمـــة إلقضـــاء العـــادȐ، ا
ـــإلی ـــ، بإحالهــ الــدعوȐ بجــدول  توقیــد ،ة النــزاع إلــى محȞمــة شــمال القــاهرة الابتدائǽــةــ

بجلســـــة  فیهـــــا قضـــــتعمـــــال، و  ٢٠١٦لســـــنة  ٦٣٨المحȞمـــــة المحـــــال إلیهـــــا بـــــرقم 
ـــǼعــدم ج، ٣١/١٢/٢٠١٦ ـــواز نظــ ـــر الدعــ ـــȐ لســاǼقة الفصــل فیهو ــ ـــن علــى ا، ــ والطعــ

 ،اسـتئناف القـاهرة ، أمام محȞمـةقضائǽة ٢١لسنة  ٨٢٩ هـــذا الحȞم Ǽالاستئناف رقم
ذلك أن الحȞم الصـادر مـن محȞمـة  .١٤/١١/٢٠١٩حتى جلسة نظره الذȐ تدوول 

تتصـل بولاǽـة جهـة القضـاء  أولǽـةفصـل فـى مسـألة  –الحـد الثـانى للتنـازع  –النقض 
دȐ بنظــر النــزاع، وهــو قضــاء ǽحــوز قــوة الأمــر المقضــى فǽــه، علــى أســاس أنــه العــا

التـزام محȞمـة الاسـتئناف  :حسم النزاع فى المسألة القانونǽة التى فصـل فیهـا، ومـؤداه
المنظور أمامها النـزاع بهـذا القضـاء، وتقیـدها Ǽـألا تخـرج علǽـه، عمـلاً ǼصـرȄح دلالـة 

لمدنǽــة والتجارȄــة الصــادر Ǽالقــانون رقــم ) مــن قــانون المرافعــات ا٢٦٩نــص المــادة (
النـــزاع عـــن نظـــر العـــادȐ القضـــاء  ممـــا ǽغـــدو معـــه تســـلب جهـــة ،١٩٦٨لســـنة  ١٣

  حالة التنازع السلبى.، ا، وتتحقǼ Șمقتضى قǽامهـــــالموضوعى لا یزال قائمً 
  

وحیـــث إن قضـــاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــرȐ علـــى أن تعیـــین الجهـــة القضـــائǽة 
ا Ȟـــان أم ــــــیً إیجاب –أحـــوال التنـــازع علـــى الاختصـــاص  المختصـــة بنظـــر النـــزاع فـــى

إنمــــا یــــتم وفقًـــــــا للقواعــــد التــــى أوردهــــا المشــــرع لتوزȄــــع الاختصــــاص بــــین  – ـاــــــسلبیًــ
 –أǽضًـــــا  –لولاǽـة Ȟـل منهـا. وȞــان مـن المقـرر  الجهـات القضـائǽة المختلفـة، تحدیــدًا
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صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

صــدور الحȞمــین محــل ل تــالٍ  المحȞمــة، أنــه فــى حالــة صــدور قــانون فــى قضــاء هــذه 
ـــین المحȞمـــة  ـــازع، أســـند الاختصـــاص لإحـــدȐ جهتـــى القضـــاء، فـــإن تعی دعـــوȐ التن

المقــررة قانونًــا عنــد الــولائى إنمــا یــتم وفــȘ قواعــد الاختصــاص  المختصــة بنظــر النــزاع
صدور حȞم محȞمة التنازع، ǼاعتǼار أن هذا الحȞم هو الـذǽ Ȑعـین الجهـة القضـائǽة 

 Ȑة.الموضالمختصة بنظر الدعوǽوع  
  

إنهـاء خدمـة  ء المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، أنوحیث إن من المقرر فى قضـا  
لانقطاعـــه عـــن العمـــل، Ǽغیـــر ســـبب مشـــروع، لا ǽُعتبـــر فـــى القطـــاع العـــام، العامـــل، 

 ُǽ ،قوم على افتراض، أن هذا العاملǽ ا، وإنماǽًـم المسـتقیل، لمـا فصلاً تأدیبȞعد فـى ح
من رغǼـة ضـمنǽة، فـى  –دد التى حددها القانون طوال الم –یدل علǽه هذا الانقطاع 

وهو ما دعـا المشـرع إلـى التمییـز بـین الفصـل أو العـزل ǼحȞـم أو قـرار  –ترك العمل 
   .ȃین الانقطاع عن العمل Ǽغیر إذنتأدیبى، و 

  

وفقًـا لأحȞـام المـادتین  –وحیث إن البـین مـن التنظـǽم التشـرȄعى لبنـك مصـر   
فــى شــأن Ǽعــض  ١٩٦٥لســنة  ٨٧٢الجمهورȄــة رقــم الأولــى والثانǽــة مــن قــرار رئــǽس 

مجلـــس إدارة الأحȞـــام الخاصـــة Ǽـــالبنوك، أن البنـــك المـــدعى، شـــرȞة مســـاهمة، ǽضـــع 
البنــك المرȞــزȐ المصــرȐ نظامهــا الأساســى، وتــتم إدارتهــا وفقًــــا للقواعــد الســارȄة فــى 

فـــى  المنشـــآت المصـــرفǽة العادǽـــة، دون تقیـــد Ǽـــالنظم والقواعـــد الإدارȄـــة المعمـــول بهـــا
  مصالح الحȞومة ومؤسساتها العامة. 

  

وحیث إن المشرع فى نطاق تحرȄر نظم العمل الداخلǽة فى البنوك المملوȞـة   
ملكǽة عامة، من القیود التى تخضع لها مثǽلاتها مـن الوحـدات الاقتصـادǽة المملوȞـة 

 ٢٠٠٣لســنة  ٨٨و ١٩٧٥لســنة  ١٢٠الــذȐ بــدأه Ǽمقتضــى القــانونین رقمــى  ،للدولــة
ــــمـــن م ین، فقـــد نـــص فـــى المـــادة الثالثـــةملغیـــال ــــواد إصـــدار قانــــ ون البنـــك المرȞـــزȐ ــــ

ــــوالجهـــاز المصرف تســـتبدل  علـــى أن " ٢٠٢٠لســـنة  ١٩٤ى الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم ــــ

٨٦ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

ǼعǼـارة " بنـوك القطـاع العـام " أینمـا  " " البنوك المملوȞة أسهمها Ǽالكامل للدولة عǼارة
) منـه علـى ١٣٥معمـول بهـا "، Ȟمـا نـص فـى المـادة (وردت فى القـوانین والقـرارات ال

أن " ǽعتمــد مجلــس إدارة البنــك المملوȞــة أســهمه Ǽالكامــل للدولــة، جمǽــع لــوائح العمــل 
فــى  ٢٠٠٣لســنة  ١٢الداخلǽــة طǼقًــا لمــا ورد فــى قــانون العمــل الصــادر Ǽالقــانون رقــم 

ــــه ــــذا الشـــأن، وǽقـــ ــــر جـــ ــــدول الأجـــ ــــور والحوافـــ لات للعـــاملین، ولـــه أن ǽضـــع ز والبـــدـــ
حجـم ومسـتوȐ إنجـازهم فـى العمـل و نظامًا أو أكثر لإثابتهم فى ضوء معدلات أدائهم 

والتحقیȘ معهم وتأدیبهم، وذلك Ȟله دون التقید ǼأحȞـام القـوانین واللـوائح المعمـول بهـا 
فــــى شــــرȞات القطــــاع العــــام وقطــــاع الأعمــــال العــــام ". ومــــن ثــــم، فقــــد غــــدا التنظــــǽم 

قائمًا بذاتـه،  ،ى لنظم العمل الداخلǽة Ǽالبنوك المملوȞة أسهمها Ǽالكامل للدولةالتشرȄع
بهــا فــى  مغــایرًا فــى غالــب أحȞامــه، عــن التشــرȄعات الحاكمــة للــنظم ذاتهــا، المعمــول

Ȟة خاصة. الجهات والهیئات المملوǽة للدولة ملك  
  

ـــه متـــى Ȟـــان    ـــدم مـــاوحیـــث إن  ، وȞـــان قـــرار البنـــك المـــدعى بإنهـــاء خدمـــةتق
 –المدعى علیها قد صـدر عنـه بوصـفه أحـد أشـخاص القـانون الخـاص، التـى تتـولى 

إدارة الشــئون المصــرفǽة بوســائل، لــǽس لهــا مــن صــلة بوســائل  –فــى نطــاق أغراضــها 
و یتوافــȞ Șلیًّــــا وطبǽعــة المشــروع ـــــــا، علــى نحـــــــǼامتǽازاتهة، ولا وشــیجة ـــــــالســلطة العام

Ǽالمتعـــاملین معهـــا، أو العـــاملین بهـــا، علاقـــة تنظǽمǽـــة  الخـــاص، ولا ترȃطهـــا Ǽالتـــالى
 .مرد شئون هؤلاء إلى لوائح البنك وقواعـد قـانون العمـلتحȞمها القوانین واللوائح، بل 

الصــادر اســتنادًا إلــى المــادة  -ومــن ثــم لا ǽعتبــر قــرار إنهــاء خدمــة المــدعى علیهــا 
ـــا، لصــدوره فــى نطــاق إدقــرارًا  –) مــن اللائحــة العامــة للعــاملین ببنــك مصــر ٨٢( ارȄًّـ

Șقـع نظـر فینحسـر عنـه اختصـاص محـاكم مجلـس الدولـةالقانون الخـاص،  علائǽو ،
المنازعــة، Ǽشــأنه، ضــمن اختصــاص جهــة القضــاء العــادȐ صــاحب الولاǽــة العامــة، 

) مـن قـانون السـلطة القضـائǽة ١٥) مـن الدسـتور، والمـادة (١٨٨عملاً بنص المادة (
  .١٩٧٢لسنة  ٤٦رȄة Ǽالقانون رقم الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهو 

٨٧ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

ـــا مــن المــادة ١٩٢وحیــث إن نــص المــادة (   ) مــن الدســتور، ونــص البنــد ثانیًّـ
الفصـل فـى  –ا دون غیرهـ – ناطا بهـاقد المشار إلǽه ) من قانون هذه المحȞمة ٢٥(

المختصــة، فــإن الحȞــم الصــادر بتعیــین الجهــة القضــائǽة  ،الــولائى تنــازع الاختصــاص
ـــاالــذȐ تثبــت لــه، الجهــة، هــذه عنهــا بتعیــین  ) مــن الدســتور، ١٩٥لــنص المــادة ( وفقًــ

الحجǽة المطلقة فى مواجهة الكافة وجمǽع سـلطات الدولـة، Ǽمـا فیهـا جهـات القضـاء، 
، من جدید، علـى تلـك الجهـة، Ǽحیـث إسǼاغ الولاǽة :وȞǽون ملزمًــا ǼالنسǼة لهم، مؤداه

 Ȑة تلتــزم بنظــر الــدعوǽالموضــوعǼ ــان ، غیــر مقیــدةȞ تخلیهــا عــن نظرهــا، ولــو Șســب
  Ǽاتًــا. صارحȞمها فى هذا الشأن قد 

  

  فلهذه الأسباب
  Ǽاختصاص جهة القضاء العادȐ بنظر النزاع الموضوعى.حȞمت المحȞمة   
  رئيس المحكمة          أمين السر  

٨٨ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ر ورجـــب عبـــد الحȞـــǽم ســـلǽم الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــا وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة          وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  مين السرأ            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤١لســنة  ١٧بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  .قضائǽة "منازعة تنفیذ"
  

 المقامة من

  السید محمد السید محمد بهى الدین
  ضد

  خــر الشیــــــظ Ȟفــمحاف -١
  مدیر عام إدارة الصیدلة ǼمدیرȄة الشئون الصحǽة ȞǼفر الشیخ -٢
  بوالسعدأ  محمد محمدمحمد -٣

٨٩ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

  الإجراءات
ذه ـــــــــصـــحǽفة ه المـــدعى أودع، ٢٠١٩ســـنة  مـــارسمـــن  الراǼـــع عشـــربتـــارȄخ 

 Ȑـــقل الــدعو ـــلبً اطالمحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، م Ȟتــاب ـــــ ǼســرȄان المــدȐ الزمنــى  لحȞــما اـ
ضـائǽة ق ٣٥لسـنة  ١٨٥للحȞم الصادر من المحȞمة الدستورȄة العلǽا فى الدعوȐ رقم 

  "دستورȄة".
  

  الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ. یهاف تمذȞرة، طلب هیئة قضاǽا الدولة توقدم
  ا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرً 

 قــــررت المحȞمــــةو ، جلســــةالبــــین Ǽمحضــــر ونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى النحــــو الم
  .بجلسة الیوم فیها إصدار الحȞم

  
  

  المحكمـــــة
  ى الأوراق، والمداولة.Ǽعد الاطلاع عل

، أمام هیئة المفوضین ١٢/٢/٢٠٢١محامى المدعى قرر بجلسة حیث إن 
 ،Ȑلاً  وأودعترك الخصومة فى الدعوǽȞح الترك، توǽخاصًــا یُبȘعضو هیئة  وقد واف

  .، المحددة لنظر الدعوȐ ٦/١١/٢٠٢١بجلسة  الدولة على الترك قضاǽا
  

) من قانون المحȞمة الدستورȄة ٢٨وحیث إن المقرر طǼقًــا لنص المادة (
) من ١٤٣، ١٤٢، ١٤١، والمواد (١٩٧٩لسنة  ٤٨العلǽا، الصادر Ǽالقانون رقم 

جمǽع إجراءات قانون المرافعات، أنه یترتب على ترك الخصومة فى الدعوȐ إلغاء 
 Ȑما فى ذلك رفع الدعوǼ ف.الخصومةȄالمصارǼ م على التاركȞوالح ،  

  

 فلهذه الأسباب
Ȟمت المحȞوألزمت المدعى مة ح ،Ȑات ترك الخصومة فى الدعوǼبإث

  .المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة
  رئيس المحكمة          أمين السر

٩٠ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ــــن الراǼـــع Ǽالجلســـة العلنǽـــة المنعقـــدة یـــوم الســـبت  ، م٢٠٢١ســـنة دǽســـمبر مـــ
 Șع الآخرالموافǽȃن من رȄهـ. ١٤٤٣سنة  التاسع والعشر  
  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية
دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 

  نواب رئيس المحكمة        حمد الرزازوالدȞتورة فاطمة محمد أ
  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ١٥بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  قضائǽة "منازعة تنفیذ"
  المقامة من

  نبیلة إبراهǽم عبدالملاك
  ضــــــد

 وزȄر المالǽة  - ١

 رئǽس مصلحة الضرائب على المبǽعات - ٢
  

  الإجراءات
صــحǽفة هــذه  ت المدعǽــة، أودعــ٢٠٢٠ ســنة یولǽــهمــن  الثــانى عشــربتــارȄخ   

وقـف Ǽصـفة مسـتعجلة :  ،لحȞـمطالǼـة ا ؛الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا
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جـــنح مســـتأنف التهـــرب  ٢٠١٩لســـنة  ٢٠٥تنفیـــذ الحȞـــم الصـــادر فـــى الـــدعوȐ رقـــم 
جنح التهرب الضرȄبى، وفى الموضوع :  ٢٠١٧لسنة  ١٥١الضرȄبى، المقیدة برقم 

 رقــم الــدعوȐ لك الحȞــم، والاســتمرار فــى تنفیــذ الحȞــم الصــادر فــى Ǽعــدم الاعتــداد بــذ
لســنة  ٢١قضــائǽة " دســتورȄة "، والحȞــم الصــادر فــى الــدعوȐ رقــم  ٢٨لســنة  ١١٣
  قضائǽة "منازعة تنفیذ". ٣٧

  

  .Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذǽوقدمت هیئة قضا  
  ن تقرȄرًا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضی  

ونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى النحـــو المبـــین Ǽمحضـــر الجلســـة، وقـــررت المحȞمـــة 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  
علـــى مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعوȐ وســـائر  –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل   
إلى المحاكمة الجنائǽة، فى  قدمت المدعǽةنǽاǼة العامة Ȟانت قد فى أن ال -الأوراق 

خــلال الفتــرة  اجــنح التهــرب الضــرȄبى، بوصــف أنهــ ٢٠١٧لســنة  ١٥١الجنحــة رقــم 
، تهرȃـت مـن أداء ضـرǼȄة المبǽعـات المبینـة قـدرًا ٢٠١٣وحتى عـام  ٢٠٠٢عام من 

اولات، Ǽــــأن قــــدمت تلــــك الخدمــــة دون ـــــــǼــــالأوراق، المســــتحقة عــــن نشــــاطها فــــى المق
وطلبت عقابها Ǽالمواد  المستحقة فى المواعید القانونǽة. ها وسداد الضرǼȄةالإقرار عن

 مـــــــــــــــــن قـــــــــــــــــانون ) ٤٦و ٤٤/٢و ٤٣/١و ٣، ٣٢/١و ٦/١و ٥و ٣/٢و ٢/٢و ١(
، ولائحتـــه ١٩٩١لســـنة  ١١علـــى المبǽعـــات الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم العامـــة الضـــرǼȄة 
 Ǽعــض أحȞــام بتفســیر ٢٠٠٢لســنة  ١١والمــادة الأولــى مــن القــانون رقــم  ،التنفیذǽــة

نـدبت المحȞمـة خبیـرًا فـى الـدعوǼ ،Ȑاشـر المأمورȄـة قانون الضـرǼȄة علـى المبǽعـات. 
محـل الاتهـام خـلال  - أن الضـرǼȄةالمنوطة Ǽه، وأودع تقرȄره عنها، انتهـى فǽـه إلـى 
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ـــا، تمثــل فــروق الضــرǼȄة التــى أســفر جنیهً  ٢٣٣٢٤,١٦تبلــغ  –الفتــرة المشــار إلیهــا  ـ
وأن الشـرȞة  ،ه مأمورȄـة ضـرائب مبǽعـات مصـر القدǽمـةالفحص الذȐ قامـت Ǽـ عنها

ـــــغ ســـــبȘ لهـــــا ســـــداد ــــــاجنیهً  ٣٣١٤,٧٥ مبل ـــــغ و  ،ـ ـــــى علیهـــــا مبل  ٢٠٠٠٩,٤١المتǼق
ســقوȋ حــȘ المصــلحة فــى تعــدیل إقراراتهــا Ǽالمدعǽــة أمــام الخبیــر ودفعــت ، تاجنیهــ

 ٢٨لســنة  ١١٣الضــرȄبǽة إعمــالاً لأثــر الحȞــم الصــادر فــى الــدعوȐ الدســتورȄة رقــم 
 –المدعǽـــة  –قضـــت المحȞمـــة بتغـــرȄم المتهمـــة ، ١١/٣/٢٠١٩ئǽة. وȃجلســـة قضـــا

ر ـــــتقرȄ ىـــــا ورد فــــوفقًــا لمة ــــة الإضافیــــا Ǽأداء الضرǼȄة والضرȄبــــوإلزامه ،ألف جنǽه
 ٢٠٥المدعǽة هذا الحȞـم، فقـد طعنـت علǽـه Ǽالاسـتئناف رقـم  وإذ لم ترتض .رــــالخبی

 ،٢٧/٤/٢٠١٩نف التهـــرب الضـــرȄبى Ǽالقـــاهرة، وȃجلســـة جـــنح مســـتأ ٢٠١٩لســـنة 
برفضــــه وتأییــــد الحȞــــم وفــــى الموضــــوع  ،قضــــت المحȞمــــة Ǽقبــــول الاســــتئناف شــــȞلاً 

. وإذ تــراءȐ للمدعǽــة أن الحȞــم م Ǽــالنقضــــــن علــى ذلــك الحȞــــــولــم ǽطع .المســتأنف
نة لســ ١١٣الصــادر بإدانتهــا ǽمثــل عقǼــة فــى تنفیــذ الحȞــم الصــادر فــى الــدعوȐ رقــم 

قضـــائǽة  ٣٧لســـنة  ٢١قضـــائǽة "دســـتورȄة"، والحȞـــم الصـــادر فـــى الـــدعوȐ رقـــم  ٢٨
  "منازعة تنفیذ"، فقد أقامت الدعوȐ المعروضة.

  

وحیث إن من المقرر فى قضـاء هـذه المحȞمـة أن قـوام منازعـة التنفیـذ التـى   
) مـن قانونهـا ٥٠تختص المحȞمة الدستورȄة العلǽـا Ǽالفصـل فیهـا وفقًـا لـنص المـادة (

، أن تعتـــرض تنفیـــذ أحـــد أحȞامهـــا عوائـــȘ ١٩٧٩لســـنة  ٤٨الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم 
ــا دون اكتمــال مــداه، أو تقیــد اتصــال حلقاتــه، Ǽمــا ǽعرقــل  -Ǽمضــمونها -تحــول قانونً

منها، ومن ثم تكون هذه العوائȘ هى محل منازعة التنفیذ  جرȄان آثاره Ȟاملة أو ǽحدّ 
اشــــئة عنهــــا أو المترتǼــــة علیهــــا. وتتــــدخل التــــى تســــتهدف إنهــــاء الآثــــار القانونǽــــة الن

المحȞمة الدستورȄة العلǽا لإزاحة هذه العوائȘ التى ǽفترض أن تكون قد حالت فعـلاً، 
أو مــن شــأنها أن تحــول، دون تنفیــذ أحȞامهــا تنفیــذًا صــحǽحًا مȞــتملاً، وســبیلها فــى 
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ل ذلــك الأمــر Ǽالمضــى فــى تنفیــذ أحȞامهــا، وعــدم الاعتــداد بــذلك الحائــل الــذȐ عطــ
  مجراها.

  

قـد نــص  ١٩٩٨لسـنة  ١٦٨وحیـث إن قـرار رئـǽس الجمهورȄـة Ǽالقــانون رقـم   
) مـن قـانون ٤٩فى مادته الأولى على أن " ǽستبدل بـنص الفقـرة الثالثـة مـن المـادة (

 :، الـنص الآتـى١٩٧٩لسـنة  ٤٨ـــــم ون رقـــــا الصـادر ǼالقانــــالمحȞمة الدستورȄة العلی
ورȄة نص فى قانون أو لائحة عدم جواز تطبǽقه مـن ست" وȄترتب على الحȞم Ǽعدم د

الیوم التـالى لنشـر هـذا الحȞـم مـا لـم ǽحـدد الحȞـم لـذلك تارȄخًـا آخـر، علـى أن الحȞـم 
Ǽعــدم دســتورȄة نــص ضــرȄبى لا Ȟǽــون لــه فــى جمǽــع الأحــوال إلا أثــر مǼاشــر، وذلــك 

  دون إخلال Ǽاستفادة المدعى من الحȞم الصادر Ǽعدم دستورȄة هذا النص ".
  

 -وفقًــا لمــا جــرȐ علǽــه قضــاء هــذه المحȞمـــة  -وحیــث إن مفــاد هــذا الــنص
تعطیــل قــوة نفــاذ الــنص الضــرȄبى المحȞــوم Ǽعــدم دســتورȄته مــن الیــوم التــالى لنشــر 
الحȞــم، وعــدم جــواز تطبǽقــه علــى المراكــز القانونǽــة للخصــوم فــى الأنزعــة الضــرȄبǽة 

تـارȄخ سـابȘ علـى نشـر الحȞـم المتداولة أمام جهات القضاء، حتى ما Ȟان قائمًا فى 
فى الجرȄدة الرسمǽة، ما لم تكن الحقوق الضرȄبǽة والمراكز القانونǽة التـى تـرتǼط بهـا 
قد استقر أمرها بناءً على حȞم قضـائى Ǽـات، صـدر قبـل قضـاء المحȞمـة الدسـتورȄة 

  العلǽا.
 ١١٣الدســتورȄة رقــم  الــدعوȐ وحیــث إن حȞــم المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا فــى 

، والمنشـــور ǼالجرȄـــدة الرســـمǽة ١٣/١١/٢٠١١قضـــائǽة، الصـــادر بجلســـة  ٢٨لســـنة 
" أولاً: Ǽعـدم دسـتورȄة نـص  ،، قضـى٢٧/١١/٢٠١١مȞررًا) بتارȄخ  Ǽ٤٧العدد رقم (

) مــن قــانون الضــرǼȄة العامــة علــى المبǽعــات الصــادر ١٧الفقــرة الثالثــة مــن المــادة (
، فǽمـــا ٢٠٠٥لســـنة  ٩ ، قبـــل تعدیلـــه Ǽالقـــانون رقـــم١٩٩١لســـنة  Ǽ١١القـــانون رقـــم 

تضمنه من تخوȄل وزȄر المالǽة سلطة مد المدة التى یجـوز فیهـا لمصـلحة الضـرائب 
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 ٢٣١: Ǽســقوȋ قــرارȐ وزȄــر المالǽــة رقمــى الإقــرار المقــدم مــن المســجل. ثانǽًــا تعــدیل 
ذ Ȟانـت الفتـرة الضـرȄبǽة وإعمالاً لهذا الحȞم، وإ ".  ١٩٩٢لسنة  ١٤٣و ١٩٩١لسنة 

 حتــــــى ١/١/٢٠٠٢فتــــــرة مــــــن ال الــــــدعوȐ الموضــــــوعǽة عــــــنفــــــى محــــــل المنازعــــــة 
لســنة  ٩رقــم  ، وهــى تتضــمن فتــرة ســاǼقة علــى تــارȄخ ســرȄان القــانون ٣١/١٢/٢٠١٣

 .٣١/٣/٢٠٠٥) تاǼع بتارȄخ ١٣(العدد رقم Ǽ، المنشور فى الجرȄدة الرسمǽة ٢٠٠٥
لسـنة  ١١٣ومن ثم ینطبȘ حȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽـا الصـادر فـى الـدعوȐ رقـم 

حتـى  ١/١/٢٠٠٢مـن مدة العلى ، ١٣/١١/٢٠١١ بجلسة ،قضائǽة "دستورȄة" ٢٨
  من الفترة الضرȄبǽة محل النزاع. ،٣١/٣/٢٠٠٥

  

وحیث إنه لما Ȟان ما تقدم، وȞانت محȞمة جـنح مسـتأنف التهـرب الضـرȄبى 
ـــدعوȐ قـــد قضـــت فـــى  ،Ǽالقـــاهرة جـــنح مســـتأنف، بجلســـة  ٢٠١٩لســـنة  ٢٠٥رقـــم  ال

ئناف شــــȞلاً، وفــــى الموضــــوع برفضــــه وتأییــــد الحȞــــم الاســــت Ǽقبــــول، ٢٧/٤/٢٠١٩
 ،جـــنح التهـــرب الضـــرȄبى ٢٠١٧لســـنة  ١٥١رقـــم  الـــدعوȐ المســـتأنف الصـــادر فـــى 

رǼȄة المســتحقة والضــرǼȄة بتغــرȄم المتهمــة (المدعǽــة) ألــف جنǽــه، وإلزامهــا Ǽــأداء الضــ
الــنص التشــرȄعى  ǽــة، ومــن ثــم Ȟǽــون هــذا الحȞــم قــد طبــȘ فــى شــأن المدعالإضــافǽة

، Ǽـــالرغم مـــن عـــدم ٣١/٣/٢٠٠٥ حتـــى ١/١/٢٠٠٢الفتـــرة مـــن  خـــلال ر إلǽـــهالمشــا
جــواز تطبǽقــه علــى المراكــز القانونǽــة للخصــوم فــى الأنزعــة الضــرȄبǽة المتداولــة أمــام 

مخالفًا بذلك ما قضت Ǽه المحȞمة الدستورȄة  -على ما سلف بǽانه–جهات القضاء 
وتǼعًــا لــذلك فــإن الحȞــم  .ةقضــائǽ ٢٨لســنة  ١١٣الدســتورȄة رقــم  الــدعوȐ العلǽــا فــى 

رة، ومـــن قبلـــه حȞـــم ـــــــرب الضـــرȄبى Ǽالقاهـــــــالصـــادر مـــن محȞمـــة جـــنح مســـتأنف الته
فǽمــا قضــى Ǽــه مــن إلــزام ǼالضــرǼȄة والضــرǼȄة  محȞمـة التهــرب الضــرȄبى المشــار إلǽــه

عقǼــــة  ناǽُعــــدَّ  -وحــــدها  –لیهــــا إالإضــــافǽة عــــن فتــــرة المحاســــǼة الضــــرȄبǽة المشــــار 
وهــو ذات مــا انتهجتــه  الحȞــم، ممــا یتعــین معــه القضــاء بإزالتهــا. عطلــت تنفیــذ هــذا
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 ٣٧لســنة  ٢١فــى الــدعوȐ رقــم ، ٢/٤/٢٠١٦المحȞمــة فــى حȞمهــا الصــادر بجلســة 
فــى ضــوء مــا تســتقل الخصــومة فیهــا Ǽموضــوعها وأطرافهــا  ،قضــائǽة "منازعــة تنفیــذ"

  عن الأحȞام محل الدعوȐ الموضوعǽة.
  

قد صدر فـى اتهـام  ǽةحȞم الصادر بإدانة المدعن الولا ینال مما تقدم، قالة إ
 الـــدعوȐ جنـــائى منبـــت الصـــلة Ǽـــالنص التشـــرȄعى الـــذȐ قضـــى Ǽعـــدم دســـتورȄته فـــى 

ــــك أن الحȞــــم الأخیــــر قــــد أزال الســــند  ٢٨لســــنة  ١١٣الدســــتورȄة رقــــم  قضــــائǽة، ذل
إلـى مصـلحة  ǽـةالقانونى الذȐ جرȐ على أساسه تعدیل الإقرارات المقدمـة مـن المدع

الفتـرة  خـلال اومن ثم ینهار الأساس القانونى للاتهام الجنائى المسند إلیه الضرائب،
، وȞǽـــون الحȞــم الـــذȐ انبنــى علǽـــه عقǼــة فـــى ٣١/٣/٢٠٠٥ حتــى ١/١/٢٠٠٢مــن 

ـــتنفیــذ حȞــم المحȞم ـــة الدســتورȄة العلǽــا المشـــــــ  ،١/٤/٢٠٠٥أمــا الفتــرة مــن  ار إلǽــه.ــــ
عقǼــة  Ǽشــأنها الضــرȄبى المشــار إلǽــه التهــرب فــلا ǽعتبــر حȞــم محȞمــة جــنح مســتأنف

وتكــون الــدعوȐ غیــر مقبولــة  ،فــى تنفیــذ حȞــم المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا المــار ذȞــره
  ǼالنسǼة لها.

  

وقــــف تنفیــــذ حȞــــم محȞمــــة جــــنح مســــتأنف التهــــرب  طلــــب وحیــــث إنــــه عــــن
ــــذ  ــــزاع حــــول منازعــــة التنفی ــــا مــــن أصــــل الن ــــه ǽُعــــد فرعً ــــه، فإن ǽبى المشــــار إلȄالضــــر

 إذ انتهــت المحȞمــــــة إلــى الفصــل فــى موضــوعها، علــى نحــو مــا تقــدم،و  ،المعروضــة
 - ) مــــن قانونهــــا٥٠طǼقًــــا لــــنص المــــادة ( - Ǽمــــا مــــؤداه أن مǼاشــــرة هــــذه المحȞمــــة
  قد Ǽات غیر ذȐ موضوع.  Ȟǽون  اختصاص البت فى طلب وقف التنفیذ

  

  فلهـذه الأسبـاب
حȞمـــــة المالصـــــادر مـــــن حȞـــــم الت المحȞمـــــة Ǽالاســـــتمرار فـــــى تنفیـــــذ حȞمـــــ

قضــائǽة  ٢٨لســنة  ١١٣رقــم  الــدعوȐ فــى ، ١٣/١١/٢٠١١الدســتورȄة العلǽــا بجلســة 
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"دســــتورȄة"، وعــــدم الاعتــــداد ǼــــالحȞم الصــــادر مــــن محȞمــــة جــــنح مســــتأنف التهــــرب 
جـنح  ٢٠١٩لسـنة  ٢٠٥رقـم  الـدعوȐ فـى ، ٢٧/٤/٢٠١٩الضرȄبى Ǽالقـاهرة بجلسـة 

فǽمـا تضـمنه مـن  ،بىجنح التهـرب الضـرȄ ٢٠١٧لسنة  ١٥١مستأنف، المقیدة برقم 
 حتـى ١/١/٢٠٠٢الفتـرة الضـرȄبǽة مـن  إلزام Ǽأداء الضرǼȄة والضرǼȄة الإضافǽة عـن

٣١/٣/٢٠٠٥ Ȑاب، وعــدم قبــول الــدعوǼالأســǼ ــاقى الفتــرة  عــن، علــى النحــو المبــینǼ
وألزمـــت الحȞومـــة المصـــروفات ومبلـــغ مـــائتى جنǽـــه مقابـــل  .الضـــرȄبǽة محـــل النـــزاع

  أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــن دǽســمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة الراǼــع مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ــوية ر ورجــب عبــد الحȞــǽم ســلǽم الســادة المستشــارȄن: محمد خیــرȐ طــه النجــا وعض

وطـارق عبـد العلـǽم أبـو العطـا والدȞتور عبد العزȄز محمد سـالمان ومحمود محمد غنǽم 
  نواب رئيس المحكمة                وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢ لسـنة ١٨ رقمبـالمقیѧدة بجѧدول المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا  الѧدعوىفى 

  ."منازعة تنفیذ" قضائǽة
 

  المقامة من
  أحمد رفعت خطاب خطاب

  ضد
  دلــــــــــالعوزȄر  - ١
  امـــــــالنائب الع - ٢
 وزȄر الداخلǽة - ٣

 السجون مساعد وزȄر الداخلǽة لقطاع مصلحة  - ٣
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  الإجراءات
ى صحǽفة عأودع المد، ٢٠٢٠سنة  أغسطسمن  عشر ىبتارȄخ الثان 

 Ȑا،  هذه الدعوǽة العلȄمة الدستورȞتاب المحȞ ا اطقلمǼًالاستمرار فالǼ :ًم، أولاȞىلح 
 ٤لسنة  ٥رقم  الدعوȐ فى  ادر من المحȞمة الدستورȄة العلǽاتنفیذ الحȞم الص

حȞم محȞمة جناǽات . ثانǽًا: عدم الاعتداد ٢/٦/١٩٨٤Ǽقضائǽة "دستورȄة" بجلسة 
ر، المقیدة ـــــــر شȞـــــــز Ȟفـــــــجناǽات مرȞ ٢٠١٥لسنة  ٧٤١١رقم  الدعوȐ بنها، فى 

، والمؤȄد Ȟ٦/٢/٢٠١٧لى شمال بنها، الصادر بجلسة  ٢٠١٥لسنة  ٣٥٤٢م ـــــــبرق
الطعن رقم  ىف ،٢٦/١٠/٢٠١٩ن محȞمة النقض، بجلسة ـــــادر مـــــǼالحȞم الص

  قضائǽة. ٨٧لسنة  ٨٣٢٠
  

  Ǽعدم قبول الدعوȐ.طلبت فیها الحȞم  ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
  ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.Ȑ وǼعد تحضیر الدعو 
وقررت المحȞمة  ،المبین Ǽمحضر الجلسة النحو ىونظرت الدعوȑ عل

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم. 
  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.    

وسائر الدعوȐ  صحǽفةمن یتبین  حسǼما –ل ـحیث إن الوقائع تتحص
 یومǼأنهم فى  ،وآخرȄن ،النǽاǼة العامة Ȟانت قد اتهمت المدعى في أن -الأوراق

ازوا ــــــح -١ ة:ــــــــــǼمحافظة القلیوȃی ،شرطة Ȟفر شȞر ، بدائرة مرȞز٢٢/٨/٢٠١٥
" بندقیتین آلیتین" مما لا یجوز الترخǽص  نینخشسلاحین نارȄین مش رزواــــــوأح

 " ملاكى الǼحر الأحمر ٢١٥١٢"  سرقوا السǽارة الرقǽمة - ٢حرازه. Ǽحǽازته أو إ
للمجنى  وصفًا وقدرًا Ǽالأوراق المملوȞة منقولات والمبلغ النقدȐ، المبینةوال

الإكراه الواقع علǽه.  العام وǼطرǼ ،ȘȄالطرȘȄ ، وȞان ذلك لǽلاً ............/علǽه
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٣ -  ًّȄص سلاحًا نارǽغیر ترخǼ حازوا وأحرزوا ذخائر  - ٤ا. شخنً ا مشحازوا وأحرزوا
نارȄة مما تستعمل فى الأسلحة النارȄة السالفة، Ǽغیر ترخǽص، ومما لا یجوز 

من  صدیرȐ واقٍ حازوا وأحرزوا Ǽغیر ترخǽص  - ٥الترخǽص Ǽحǽازتها أو إحرازها. 
على النحو المبین Ǽالتحقǽقات. وقد أحالت النǽاǼة المتهمین إلى محȞمة  الرصاص

 ،، حȞمت المحȞمة حضورȄًا ǼمعاقǼة المدعى٦/٢/٢٠١٧وȃجلسة  جناǽات بنها.
د وتغرȄمه مبلغ Ǽالسجن المؤȃ –سالفة البǽان العن التهم  - ،المتهمین ىوǼاق

ذا القضاء فطعن م یرتض المدعى هل عشرȄن ألف جنǽه، ومصادرة المضبوطات.
قضائǽة. وȃجلسة  ٨٧لسنة  Ǽ٨٣٢٠الطعن رقم  ،طرȘȄ النقضǼ علǽه
وإذ ارتأȐ المدعى أن الحȞمین  محȞمة برفض الطعن.ال، قضت ٢٦/١٠/٢٠١٩

إذ سوغا دخول وتفتǽش المسȞن في حالة التلǼس تطبǽقًا للمادة  ،المشار إلیهما
حȞم المحȞمة الدستورȄة ل نقد جاءا مناقضی ،نون الإجراءات الجنائǽة) من قا٤٧(

"، قضائǽة "دستورȄة ٤لسنة  ٥في الدعوȐ رقم  ،٢/٦/١٩٨٤بجلسة  العلǽا الصادر
Ȑة نص الذȄعدم دستورǼ المادة تلك قضى،  ُǽ مومن ثمȞالصادر بإدانته،  عد الح

المحȞمة الدستورȄة العلǽا سبیل تنفیذ حȞم  ىعقǼة فالمؤȄد من محȞمة النقض 
  .ام دعواه المعروضة، فقد أقالمشار إلǽه

  

 –علـــى مـــا جـــرǼ Ȑـــه قضـــاء هـــذه المحȞمـــة  –وحیـــث إن منازعـــة التنفیـــذ  
ـــأن التنفیــذ لــم یــتم وفقً  قوامهــا اعترضــته ا لطبǽعتــه، وعلــى ضــوء الأصــل فǽــه، بــل ـــ

ا ــــــدون اكتمــال مــداه، وتعطــل تǼعً  –Ǽمضــمونها أو أǼعادهــا  -عوائــȘ تحــول قانونًــــا 
ـــذلك ـــ ،تـــه وتضـــاممهاأو تقیـــد اتصـــال حلقا ،ل ـــاره Ȟاملـــة دون Ǽمـــا ǽعرق ل جرȄـــان آث

تكـون عوائـȘ التنفیـذ القانونǽـة هـى ذاتهـا موضـوع منازعـة التنفیـذ  ،من ثمنقصان. ف
أو محلها، تلك المنازعة التى تتوخـــــــى فـى ختـام مطافهـا إنهـاء الآثـار المصاحبـــــــة 

ـة علیهـــــا، ولا Ȟǽـــــون ذلك إلا بإسـقاȘ ȋ، أو الناشئة عنهـــــا، أو المترتبــــــــلتلك العوائ
مسبǼاتها وإعدام وجودها، لضمان العودة Ǽالتنفیـذ إلـى حالتـه السـاǼقة علـى نشـوئها. 
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ا ǼحȞــــم صــــدر عــــن المحȞمـــة الدســــتورȄة العلǽــــا، Ǽعــــدم ـــــــوȞلمـــا Ȟــــان التنفیــــذ متعلقً 
تــــى دســــتورȄة نــــص تشــــرȄعى، فــــإن حقǽقــــة مضــــمونه، ونطــــاق القواعــــد القانونǽــــة ال

ǽضمها، والآثار المتولدة عنها فى سـǽاقها، وعلـى ضـوء الصـلة الحتمǽـة التـى تقـوم 
صـورته الإجمالǽـة، ومـا Ȟǽـون لازمًـا و بینها، هى التى تحـدد جمǽعهـا شـȞل التنفیـذ، 

ـــا لـــنص المـــادة  –لضـــمان فاعلیتـــه. بیـــد أن تـــدخل المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا  وفقً
لهــدم عوائــȘ التنفیــذ  – ١٩٧٩لســنة  ٤٨ ) مــن قانونهــا الصــادر Ǽالقــانون رقــم٥٠(

فــى مواجهــة الأشــخاص Ȟاملــة التــى تعتــرض أحȞامهــا، وتنــال مــن جرȄــان آثارهــا 
الاعتǼارȄین والطبǽعیین جمǽعهم، دون تمییز، بلوغًا للغاǽة المبتغاة منها فـى تـأمین 
ــــذه  ــــون هـــ ــــور، أولهـــا: أن تكـــ ــــم، ǽفتـــرض ثلاثـــة أمـــ حقـــوق الأفـــراد وصـــون حرȄاتهـــ

 Șالنظــــــر إلـــى نتائجهـــــــا  –العــــــوائǼ عتهـــا أوǽطبǼ و مـــن قــد حالـــت فعـــلاً أ –ســـــــواء
ـــا مȞــتملاً ، أو مقیــدة لنطاقهــا.  ن تحــول دون تنفیــذ أحȞامهــا تنفیــذًاشــأنها أ صحǽحًـ

ثانیها: أن Ȟǽون إسناد هذه العوائȘ إلـى تلـك الأحȞـام، ورȃطهـا منطقǽًّـا بهـا ممȞنًـا، 
فــإذا لــم تكــن لهــا بهــــــا مــن صــلة، فــإن خصــومة التنفیــذ لا تقــوم بتلــك العوائــــــȘ، بــل 

، منافǽـة لحقǽقتهـا وموضـوعها، ثالثهـا: أن منازعـة التنفیـذ لا تُعـد تعتبر غرǼȄة عنها
  طرȄقًا للطعن فى الأحȞام القضائǽة، وهو ما لا تمتد إلǽه ولاǽة هذه المحȞمة.

  

قضــاء هــذه المحȞمــة أن منازعــة التنفیــذ تــدور  ىن مــن المقــرر فــوحیــث إ
الدســتورȄة العلǽــا،  ن المحȞمــةــــــاق حجǽــة الحȞــم الصــادر مــــــوجــودًا وعــدمًا، مــع نط

ولا تتعــــداه إلــــى غیرهــــا مــــن النصــــوص التشــــرȄعǽة، ولــــو تشــــابهت معهــــا، ذلــــك أن 
الــدعوȐ الدســتورȄة، ǽقتصــر نطاقهــا علــى  لحجǽــة المطلقــة للأحȞــام الصــادرة فــىا

النصــوص التشـــرȄعǽة التـــى Ȟانـــت مثـــارًا للمنازعــة حـــول دســـتورȄتها، وفصـــلت فیهـــا 
تلـك التـى لـم تكـن مطروحـة علـى المحȞمـة  المحȞمة فصـلاً حاسـمًا Ǽقضـائها، دون 

م تفصل فیها Ǽالفعـل، فـلا تمتـد إلیهـا تلـك الحجǽـة. Ȟمـا أن قـوة الأمـر المقضـى ــــول
 Ȑســـو Șـــم، ومـــا یلا تلحـــȞاب اتصـــالاً منطـــوق الحǼتصـــل بهـــذا المنطـــوق مـــن أســـ 
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ـــك  ـــم لا یجـــوز الارتكـــان إلـــى تل ـــه قائمـــة إلا بهـــا، فمـــن ث ـــوم ل ـــا، Ǽحیـــث لا تق ǽًحتم
إلا إذا تعلقــت العقǼــة التــى تحــول دون تنفیــذ الحȞــم الصــادر فــى المســألة الأســǼاب 

الدســـتورȄة Ǽمـــا ورد ǼأســـǼاب ذلـــك الحȞـــم المرتǼطـــة Ǽـــالمنطوق، للقـــول Ǽـــأن هنـــاك 
  عقǼات تحول دون سرȄان تلك الأسǼاب.

  

فى  ،٢/٦/١٩٨٤ن المحȞمة الدستورȄة العلǽا قضت بجلسة وحیث إ
) من  Ǽ٤٧عدم دستورȄة المادة (  ،تورȄة "قضائǽة " دس ٤لسنة  ٥الدعوȐ رقم 

التى Ȟانت  ،١٩٥٠لسنة  ١٥٠الصادر Ǽالقانون رقم  الجنائǽة قانون الإجراءات
جنحة أن ǽفتش منزل تجیز لمأمور الضǼط القضائى فى حالة التلǼس بجناǽة أو 

  .١٩٧١) من دستور  ٤٤،٤١المتهم، لمخالفته للمادتین ( 
  

Ȟان الحȞان ما تقدم، وȞ ىف، ٦/٢/٢٠١٧م الصادر بجلسة وإذ  Ȑالدعو 
 ٢٠١٥لسنة  ٣٥٤٢المقیدة برقم  ،جناǽات Ȟفر شȞر ٢٠١٥لسنة  ٧٤١١رقم 

 ،دان المدعى عن التهم التى قدم Ǽسببها إلى المحاكمةأجناǽات Ȟلى شمال بنها، قد 
مرتكنًا إلى أن قد جاء  ،Ǽالسجن المؤȃد وتغرȄمه عشرȄن ألف جنǽه والمصادرة

ها أن المتهمین منواستخلصت  ،دعوȐ نت إلى أدلة الثبوت فى الالمحȞمة اطمأ
لسرقة السǽارات وتهدید مستقلیها Ǽالأسلحة النارȄة والاستǽلاء  Ȟونوا تشǽȞلاً عصابǽًا

الحȞم . وتناول علیها ومساومة المجنى علیهم لإعادتها مرة أخرȐ مقابل مǼالغ مالǽة
عدم وجود فتǽش مساكن Ȟل منهم لبǼطلان ت على الدفع المبدȐ من المتهمین الرد

هذا الدفع مردود Ǽما هو ثابت Ǽالأوراق من أن المتهمین إذن من النǽاǼة العامة، Ǽأن 
تم ضǼطهم ضǼطًا قانونǽًا Ǽعد توافر الدلائل الكافǽة على ارتكابهم واقعة السرقة 

 وقد أقر Ȟل منهم على نفسه وعلى الآخرȄن Ǽاحتفاظهم ،سالف البǽانالعلى النحو 
ومن ثم فإن انتقال  ،والذخیرة المستخدمة فى الحادث ǼمساكنهمǼالمسروقات والأقنعة 

 –الأقنعة و الذخیرة و المسروقات  –الضاǼط إلى منازلهم وضǼط المضبوطات 
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) من قانون ٤٧م Ȟǽون إجراءً صحǽحًا في القانون، إعمالاً للمادة (بإرشاده
  الإجراءات الجنائǽة.

  

على  الحȞم، وجاء فى أسǼاب حȞمها ردًاذا دت محȞمة النقض هوقد أی
ن ذلك سائغ ما قاله الحȞم م، أن الدفع المبدȐ بǼطلان تفتǽش منازل المتهمین

، ذلك أن الرضا Ǽالتفتǽش Ȟǽفى فǽه أن تكون المحȞمة قد في القانون  وصحǽح
استنتجته من دلائل مؤدǽة إلǽه، فإن التفتǽش و  ،استǼانته من وقائع الدعوȐ وظروفها

وتكون المحȞمة إذ  ،مشروعًا صحǽحًاإلیها المحȞمة Ȟǽون لى الصورة التى انتهت ع
دانت الطاعنین استنادًا إلى الدلیل المستمد منه لم تخالف القانون أذلك و رته Ȟباعت

مما لم Ȟǽن  Ȅرات قانونǽة خاطئةر في شيء. وȞان لا ǽعیب الحȞم ما استطرد من تق
  ر فى منطوقه أو فى النتیجة التى خلص إلیها. م Ȟǽن لها أثالحȞم Ǽحاجة إلیها ول

  

عقǼة في تنفیذ  المعتبرانوȞان ما أورده الحȞمان وحیث Ȟان ما تقدم، 
 .لا صلة لهما Ǽقضاء هذه المحȞمة ،ار إلǽهــــــــة الدستورȄة العلǽا المشــــــحȞم المحȞم

المؤȄد ǼحȞم  ،حȞم محȞمة الجناǽات أوردهولا ینال من ذلك استناد المدعى إلى ما 
 ،راءات الجنائǽةــــــون الإجــــــــ) من قان٤٧ادة (ــــــارة إلى المــــــــــة النقض من إشــــــــمحȞم
نال من القانونǽة الخاطئة التى لا ت Ȅراتالتقر أن Ȟǽون من قبیل  ون ذلك لا ǽعدإذ إ

 ،Ǽالتفتǽش ام قضاءه على رضا المتهمأقالذȐ  ،النتیجة التى خلص إلیها الحȞم
ولǽس استنادًا إلى سلطة مأمور الضǼط القضائى التى Ȟانت ترتكن إلى المادة 

ات ــــــجنای محȞمة اــــــون حȞمــــــن ثم لا Ȟǽـمو  .) من قانون الإجراءات الجنائǽة٤٧(
لحȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽا  نا ومحȞمة النقض المشار إلیهما مصادمیــــــبنه

ولا ǽشȞلان  ،" السابȘ بǽانهقضائǽة "دستورȄة ٥لسنة  Ȑ٤ رقم عو الصادر فى الد
ن على هذین الحȞمین، لا تمتد ـعقǼة فى تنفیذه، لتنحل الدعوȐ المعروضة إلى طع
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الأحȞام، مما  ىȄقًا للطعن فر عد منازعة التنفیذ طة، إذ لا تُ ـــــــــولاǽة هذه المحȞمإلǽه 
   یتعین معه القضاء Ǽعدم قبولها.

  

  ه الأسبابفلهذ
قبول الدعوȐ، وألزمت المـدعى المصـروفات ومبلـغ  محȞمت المحȞمة Ǽعد

  .جنǽه مقابل أتعاب المحاماة ىمائت

  رئيس المحكمة          أمين السر  

  

١٠٤ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

 دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        حمد الرزازوالدȞتورة فاطمة محمد أ

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ٢٥بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  ."منازعة تنفیذقضائǽة "
  

 المقامة من

  ، وهم:ورثة رمزȐ جندȐ عوض
 وسـإیزȄس بولس اقلادی - ٢      ȑاد رمزȐ جندـــعم - ١

 جندȑ ȑ ز ــــــــــــــــعصام رم - ٤      ام رمزȐ جندȑـحس - ٣

 زȑ جندȑــــــــــــــــام رمـــــــوس - ٦      ام رمزȐ جندȑـــــإله - ٥

  جندȑ ȑ ز ــــــــــــــــام رمـــــــǼس - ٨      ام رمزȑ جندȑـــسه - ٧
 

  دــض
١ - Ȅس الجمهورǽس مجلس النواب - ٢      ةــــــــــــــــــرئǽرئ 
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 دلــــــــــــــــــــــــــر العـــــــــــــــوزȄ - ٤      رئǽس مجلس الشیوخ - ٣

 مدیر عام إدارة الصیدلة Ǽالمنǽا - ٦      اـــــــــــــــــــــــــظ المنیـــــــــمحاف - ٥
  

  الإجراءات
، أودع المدعــــــون صحǽفة هــــــذه ٢٠٢٠بتارȄخ العاشر من أكتوȃر سنة 

: Ǽقبول الطعن لحȞم، أولاً ا طالبینالدعوȐ قلــــــم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، 
ادر في الطعن رقم ــــــوقف تنفیذ الحȞم الصب ،ر Ǽصفة مستعجلةــــــا: الأمــشȞلاً. ثانیً 
ا: ــ. ثالثً ٥/٩/٢٠٢٠من المحȞمة الإدارȄة العلǽا بجلسة  قضائǽة ٦٠لسنة  ٤٣٩٥٢

Ǽ م، وȞا عدم الاعتداد بذلك الحǽة العلȄمة الدستورȞم المحȞالاستمرار في تنفیذ ح
قضائǽة "دستورȄة"، فǽما  ٢٤لسنة  ٥١، في الدعوȐ رقم ٨/٥/٢٠٠٥بجلسة  الصادر

) من قانون مزاولة مهنة ٣١، ٣٠قضى Ǽه من عدم دستورȄة نصى المادتین (
  .الصیدلة

  Ǽعدم قبول الدعوȐ  الحȞموقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها 
  ها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأی

ونظرت الدعوȑ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم. 

  

  المحكمــة
 Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وȐ وسائر ــــحسǼما یتبین من صحǽفة الدع –حیث إن الوقائع تتحصل 
ǼطرȘȄ  ،نة Ǽالأوراقآلت إلیهم ملكǽة الصیدلǽة المبیفى أن المدعین،  -الأوراق 

لǽس من بینهم من ǽمتهن الصیدلة على النحو الذȐ  هالمیراث عن والدهم. ونظرًا لأن
في شأن مزاولة مهنة  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧) من القانون رقم ٣١المادة ( توجǼه

الصیدلة، التي تلزم ورثة الصیدلي Ǽالتصرف في الصیدلǽة، التي Ȟان ǽملكها مورثهم، 

١٠٦ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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ي. ـــــــن بینهم صیدلـــــــن مـــــــم Ȟǽـــــــاة، إذا لـــــــر سنوات من الوفـــــــرور عشـــــــد مـــــــوذلك Ǽع
، مع الصیدلانǽة نجوȐ فوزȐ جندȐ. ١٠/٧/١٩٧٧ ابرموا عقدًا صورȄًّــا مؤرخً فقد أ
لصیدلي/ ǽحیى هنرȑ ، مع ا٢٩/٧/٢٠٠٢خ ـــــــا بتارȄــورȄًّ ـــــــرة عقدًا صـــــــالأخی تـــــــوأبرم

حȞم في العقب صدور و ل ترخǽص الصیدلǽة Ǽاسمه. ـــعلى إثر ذلك نقو مرقس، 
 Ȑة"،  ٢٤لسنة  ٥١رقم  الدعوȄة "دستورǽعدم ، ٨/٥/٢٠٠٥جلسة بقضائǼ القاضي

المشار إلǽه  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧رقم  ) من القانون ٣١، ٣٠دستورȄة نصى المادتین (
، فǽما تضمناه من ١٩٨٢لسنة  ٤٤ و١٩٥٥لسنة  ٢٥٣المعدل Ǽالقانونین رقمي 

زام الورثة Ǽضرورة التصرف ــحظر تملك الصیدلي موظف الحȞومة لصیدلǽة، وإل
ام ــــــــــة، أقـــــل ǼالحȞومـــــن بینهم صیدلي ǽعمـــــو Ȟان مـــــǼالبǽع في الصیدلǽة ول

م ــــــب الحȞــــة، Ǽطلــــي مغاغــي Ȟلــمدن ٢٠١١لسنة  ١٠١م ــوȐ رقــون الدعـــــالمدع
، قضت ٢٨/٦/٢٠١٢. وȃجلسة المشار إلیهما ن العقدین الصورȄینــذیــلان هــــــبǼط

المحȞمة بǼطلان هذین العقدین. فتقدم المدعون Ǽطلب إلى الجهة الإدارȄة لإعادة 
لسنة  ٦٦٦٤الدعوȐ رقم  قامواوإذ لم تجبهم لطلبهم، فقد أترخǽص الصیدلǽة Ǽاسمهم، 

، أمام محȞمة القضاء الإدارǼ Ȑالمنǽا، Ǽطلب الحȞم ٦/٩/٢٠١٢بتارȄخ  قضائǽة ٢
بإلغاء القرار السلبي Ǽالامتناع عن اتخاذ إجراءات إعادة الصیدلǽة Ǽأسمائهم، نفاذًا 

محȞمة بإلغاء ال، قضت ٢٩/٤/٢٠١٤للحȞم الصادر من القضاء المدني. وȃجلسة 
من آثار، مؤسسة قضاءها على صدور القرار المطعون فǽه، وما یترتب على ذلك 

قضائǽة "دستورȄة" المار  ٢٤لسنة  ٥١حȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽا في الدعوȐ رقم 
ا، مما ǽحȘ معه ــذȞره، وصدور الحȞم بǼطلان العقدین الصورȄین المشار إلیهما سلفً 

دعى وإذ لم یلȘ هذا القضاء قبولاً لدȐ الم .الصیدلǽة Ǽاسمهمترخǽص للمدعین نقل 
فطعنا علǽه أمام المحȞمة  -في الدعوȐ المعروضة –س والسادس علیهما الخام

علǽا، Ǽطلب الحȞم  قضائǽة ٦٠لسنة  ٤٣٩٥٣الإدارȄة العلǽا، وقید الطعن برقم 
ا على أن مناȋ الاستفادة ــبإلغاء الحȞم والقضاء مجددًا برفض الدعوȐ. وذلك تأسǽسً 

قضائǽة  ٢٤لسنة  ٥١الدعوȐ رقم من حȞم المحȞمة الدستورȄة الصادر في 
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حتى ولو Ȟان  ǽمتهن الصیدلةرثة بإثǼات أن أحدهم "دستورȄة"، یتحدد في قǽام الو 
بإلغاء الحȞم المطعون فǽه، قضت المحȞمة ، ٥/٩/٢٠٢٠وȃجلسة ǽعمل ǼالحȞومة. 

 الدعوȐ في  الحȞم الصادرا على أن ــوالقضاء مجددًا برفض الدعوȐ. وذلك تأسǽسً 
) من ٣١، Ǽ٣٠عدم دستورȄة نصي المادتین ( ،قضائǽة "دستورȄة" ٢٤ة لسن ٥١رقم 

المشار إلǽه، فǽما تضمناه من حظر تملك الصیدلي  ١٩٥٥سنة  ١٢٧القانون رقم 
موظف الحȞومة لصیدلǽة، وإلزام الورثة Ǽضرورة التصرف Ǽالبǽع في الصیدلǽة، ولو 

رمان الصیدلي موظف عدم جواز ح :Ȟان من بینهم صیدلي ǽعمل ǼالحȞومة. مؤداه
الحȞومة من تملك صیدلǽة، وعدم جواز حرمان ورثة الصیدلي من إدارة وتشغیل 

 ًّǽان أحدهم صیدلȞ ة، متىǽومیًّ  االصیدلȞان حȞ الاستفادة ــولو ȋا. ومن ثم فإن منا
، ولم ǽمتد القضاء ــاصیدلي ولو Ȟان حȞومیًّ  ذا القضاء أن Ȟǽون من بین الورثةمن ه

) من ٣١، Ȅ٣٠ة لكافة الأحȞام الأخرȐ الواردة في نصي المادتین (Ǽعدم الدستور 
  المشار إلیها.  ١٩٥٥سنة  ١٢٧القانون رقم 

  

حȞم المحȞمة الإدارȄة العلǽا، السابȘ بǽانه ǽُعد عقǼة  أن ن و وإذ ارتأȐ المدع
 ٢٤لسنة  ٥١رقم  الدعوȐ فى تنفیذ حȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽا، الصادر في 

) من القانون رقم ٣١ورȄة"، فǽما تضمنه من عدم دستورȄة نص المادة (قضائǽة "دست
المشار إلǽه، وأن حیثǽات هذا الحȞم المتصلة Ǽصون الملكǽة  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧

) من هذا ٣١الخاصة، وحمایتها تنطبȘ على جمǽع الورثة، الذǽ Ȑعتبر نص المادة (
لمیراث، وأن تفسیر هذا القانون قیدًا على حقهم في ملكǽة ما آل إلیهم ǼطرȘȄ ا

القضاء Ǽأنه یتعلǼ Șحالة وجود صیدلي من العاملین ǼالحȞومة من بین الورثة فقط، 
دة لورثة الصیدلي. مما Ȟǽون معه ذلك الحȞم ـــــــــــخلالاً Ǽالمراكز القانونǽة الواحإǽعد 

Ȟان آثار حȄة تحول دون جرǼمـــــــــــــــــــــــم هــــــــــــــــــعقȞـــــــــــة السالـــــــــــــــــــذه المحȞره، ـــــــــــف ذ
  .ةـــــــــــــــوȐ المعروضـــــــــــــون الدعــــــــام المدعـــــــــــومن ثم أق
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قوامها  –على ما جرǼ Ȑه قضاء هذه المحȞمة  -وحیث إن منازعة التنفیذ 
ا لطبǽعته، وعلى ضوء الأصل فǽه، بل اعترضته عوائȘ تحول ــأن التنفیذ لم یتم وفقً 

دون اكتمال مداه، وتعطل تǼعًا لذلك، أو تقید اتصال  - Ǽمضمونها أو أǼعادها - قانونًا
 Șاملة دون نقصان. ومن ثم، تكون عوائȞ ان آثارهȄعرقل جرǽ ماǼ ،حلقاته وتضاممها

تنفیذ أو محلها، تلك المنازعــــــــــة التى التنفیذ القانونǽة هى ذاتها موضوع منازعـــــــة ال
تتوخـــــى فـــــى ختام مطافها إنهـــــاء الآثار المصاحǼة لتلك العوائȘ، أو الناشئة عنها، 
أو المترتǼة علیها، ولا Ȟǽون ذلك إلا بإسقاȋ مسبǼاتها وإعدام وجودها، لضمان العودة 

ا Ȟان التنفیذ متعلقًا ǼحȞم صدر عن Ǽالتنفیذ إلى حالته الساǼقة على نشوئها. وȞلم
المحȞمة الدستورȄة العلǽا، Ǽعدم دستورȄة نص تشرȄعى، فإن حقǽقة مضمونه، ونطاق 
القواعد القانونǽة التى ǽضمها، والآثار المتولدة عنها فى سǽاقها، وعلى ضوء الصلة 

لǽة، وما الحتمǽة التى تقوم بینها، هى التى تحدد جمǽعها شȞل التنفیذ وصورته الإجما
وفقًا لنص  - Ȟǽون لازمًا لضمــــــان فعالیته. بید أن تدخل المحȞمة الدستورȄة العلǽا 

لهدم عوائȘ التنفیذ  - ١٩٧٩لسنة  ٤٨) من قانونها الصادر Ǽالقانون رقم ٥٠المادة (
التى تعترض أحȞامها، وتنال من جرȄان آثارها Ȟاملة، فى مواجهة الأشخاص 

ا للغاǽة المبتغاة منها فى تأمین ــن جمǽعهم، دون تمییز، بلوغً الاعتǼارȄین والطبǽعیی
Șفترض ثلاثة أمور، أولها: أن تكون هذه العوائǽ ،اتهمȄحقوق الأفراد وصون حر- 

قد حالت فعلاً أو من شأنها أن تحول دون  -سواء Ǽطبǽعتها أو Ǽالنظر إلى نتائجها
نطاقها. ثانیها: أن Ȟǽون إسناد هذه تنفیذ أحȞامها تنفیذًا صحǽحًا مȞتملاً، أو مقیدة ل

العوائȘ إلى تلك الأحȞام، ورȃطها منطقǽًّا بها ممȞنًا، فإذا لم تكن لها بها من صلة، 
فإن خصومــــــــة التنفیذ لا تقوم بتلك العوائȘ، بل تعتبر غرǼȄة عنها، منافǽة لحقǽقتهــــــــا 

ـــذ لا تُعــــــد طرȄقًا للطعــــــــن فـــــى الأحȞـــــــام وموضوعها. ثالثها: أن منازعــــــــة التنفیــــــ
  القضائیــــــة، وهو ما لا تمتد إلǽه ولاǽة هذه المحȞمة.
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وحیث إن الحجǽة المطلقة للأحȞام الصادرة عن المحȞمة الدستورȄة العلǽا 
ǽقتصر نطاقها على  -على ما استقر علǽه قضاؤها  - فى الدعاوȐ الدستورȄة 

صوص التشرȄعǽة التى Ȟانت مثارًا للمنازعة حول دستورȄتها، وفصلت فیها الن
ا Ǽقضائها، ولا تمتد إلى غیر تلك النصوص، حتى لو تطاǼقت ــالمحȞمة فصلاً حاسمً 

تصل یلا تلحȘ سوȐ منطوق الحȞم وما فى مضمونها. Ȟما أن قوة الأمر المقضى 
 م له قائمة إلا بها.بهذا المنطوق من الأسǼاب اتصالاً حتمǽًّا لا تقو 

  

وحیث إن المحȞمة الدستورȄة العلǽا، Ȟانت قد قضت ǼحȞمها الصادر بجلسة 
قضائǽة "دستورȄة": Ǽعدم دستورȄة نصي  ٢٤لسنة  ٥١، في الدعوȐ رقم ٨/٥/٢٠٠٥

لسنة  ١٢٧) من قانون مزاولة مهنة الصیدلة الصادر Ǽالقانون رقم ٣١، ٣٠المادتین (
، فǽما تضمناه ١٩٨٢لسنة  ٤٤، و١٩٥٥لسنة  ٢٥٣رقمي المعدل Ǽالقانونین  ١٩٥٥

من حظر تملك الصیدلي موظف الحȞومة لصیدلǽة، وإلزام الورثة Ǽضرورة التصرف 
شر هذا الحȞم وقد نُ  .Ǽالبǽع في الصیدلǽة، ولو Ȟان من بینهم صیدلي ǽعمل ǼالحȞومة

  . ٢٦/٥/٢٠٠٥تاǼع بتارȄخ  ٢١في الجرȄدة الرسمǽة في العدد 
  

) من قانون مزاولة مهنة ٣١نص المادة ( المحȞمة قضاءها على أنوشیدت 
، إلى صیدلى ــاالصیدلǽة، التى آلت إلیهم میراثً الصیدلة قد ألزم ورثة الصیدلى ببǽع 

Ǽعد انتهاء المهلة الممنوحة لهم Ǽالرغم من أنه یوجد من بینهم من رخّص له Ǽمزاولة 
ذȐ ــــال ،ذاته) من القانون ٣٠بنص المادة (وذلك إعمالاً للحظر الوارد  ،مهنة الصیدلة

، فإنهما Ȟǽونان بذلك قد حالا بین لصیدلى موظف الحȞومة تملك صیدلǽةلم یجز ل
عد الذǽ Ȑُ  ،الورثة وȃین أموال دخلت الجانب الإیجابى لذمتهم المالǽة ǼطرȘȄ المیراث

على  اوافتئاتً  ،مما ینحلّ اعتداء على حȘ الإرث ،لكسب الملكǽة ــامشروعً  ــاسببً 
  .) من الدستورǼ٣٤المخالفة لنص المادة ( ،حȘ الملكǽةلالمقررة الحماǽة الدستورȄة 
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وحیث إنه متى Ȟان ما تقدم، وȞان حȞم المحȞمة الإدارȄة العلǽا الصادر 
علǽا، قد قضى  قضائǽة ٦٠لسنة  ٤٣٩٥٢، في الطعن رقم ٥/٩/٢٠٢٠بجلسة 

في ، ٢٩/٤/٢٠١٤منǽا الصادر بجلسة بإلغاء حȞم محȞمة القضاء الإدارǼ Ȑال
، والقضاء مجددًا برفض الدعوȐ. وتأسس هذا قضائǽة ٢لسنة  ٦٦٦٤الدعوȐ رقم 

 مدني Ȟلي ٢٠١١لسنة  ١٠١على أن إنفاذ الحȞم الصادر في الدعوȐ رقم  القضاء
، المحرر أحدهما من المدعین، عن الصیدلǽة Ȅینمغاغة، بǼطلان عقدȑ البǽع الصور 

Ǽعد وفاة مورثهم، ونقل ترخǽص تلك الصیدلǽة إلیهم، ǽستلزم أن Ȟǽون  محل التداعي،
. وأن الأوراق قد جاءت خلوًا مما ǽفید أن ǽعمل ǼالحȞومةمن بینهم صیدلي، ولو Ȟان 

من بینهم صیدلي، سواء من العاملین ǼالحȞومة أم من غیر العاملین بها. وأن قرار 
 -في ضوء ذلك –Ǽأسماء هؤلاء الورثة الجهة الإدارȄة برفض نقل ترخǽص الصیدلǽة، 

قد التزم قضاء المحȞمة  الحȞما على صحǽح حȞم القانون. وȞان هذا ــȞǽون قائمً 
الذǽ ȑقتصر نطاق الحجǽة المطلقة الثابتة له، على النطاق الدستورȄة العلǽا المتقدم، 

الذȑ  قضائǽة "دستورȄة" المشار إلǽه، ٢٤لسنة  ٥١المطروح علیها في الدعوȐ رقم 
عدم جواز  ، من) من قانـون مزاولة مهنة الصیدلة٣٠یتحدد فǽما نصت علǽه المادة (

) الورثة من بǽع ٣١، وما ألزمت Ǽه المادة (ــاحȞومیً  ــاأن Ȟǽون الصیدلي موظفً 
 ًȄإدار Șعد وفاة مورثهم، إلى صیدلي، حتى لا تغلǼ ،ة التي آلت إلیهمǽعد  ــاالصیدلǼ

تها لهم. الأمر الذȐ انتهت معه المحȞمة، فى شأن هذین انتهاء المهلة التي منح
Ǽعدم دستورȄتهما فǽما تضمناه من حظر  ، إلى القضاء٨/٥/٢٠٠٥نصین بجلسة ال

تملك الصیدلى، موظف الحȞومة، لصیدلǽة، وإلزام الورثة Ǽضرورة التصرف Ǽالبǽع في 
ن هذا الحȞم الصیدلǽة، ولو Ȟان من بینهم صیدلي ǽعمل ǼالحȞومة. ومن ثم لا Ȟǽو 

ة في تنفیذه. ــل عقبــه، ولا ǽشȞــار إلیــا لحȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽا المشــمصادمً 
مما تنحل معه المنازعة المعروضة، والحال Ȟذلك، إلى طعن في حȞم المحȞمة 

ه، ــــل فیــــذه المحȞمة للفصــــة هــــــو ما لا ǽستنهض ولایــــالإدارȄة العلǽا المشار إلǽه، وه
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 یتعین معها للطعن في الأحȞام القضائǽة، الأمر الذȑ ــعد منازعة التنفیذ طرȄقً إذ لا تُ 
.Ȑعدم قبول الدعوǼ القضاء  

  

علǽا عن طلب المدعین وقف تنفیذ حȞم المحȞمة الإدارȄة ال هوحیث إن
من أصل النزاع، وإذ انتهت المحȞمة فǽما تقدم إلى  ــاالمشار إلǽه، فإنه ǽعد فرعً 

لقضاء Ǽعدم قبول الدعوȐ، فإن قǽامها ǼمǼاشرة اختصـــــاص البت فى طلــب وقف ا
 ١٩٧٩لسنة  ٤٨) من قانونها الصادر Ǽالقانون رقم ٥٠طǼقًا لنص المادة ( –التنفیذ 

  Ȟǽون قد Ǽات غیر ذȐ موضوع. –
 

  فلهذه الأسباب
المصروفات ومبلغ  ینحȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الدعوȐ، وألزمت المدع

  ئتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.ما
  رئيس المحكمة          أمين السر

١١٢ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى  وخالــد أحمــد رأفــت الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        حمد الرزازوالدȞتورة فاطمة محمد أ

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٣لســنة  ١٥بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  .قضائǽة "منازعة تنفیذ"
  

 المقامة من

  محمد أحمد عبدالحمید یوسف
  ضد

  ـةــــــــــــرئǽس الجمهورȄــــــــــــــــــــ -١
  رئǽس مجلس الــــــــــــــــــوزراء -٢
  ـــوابرئǽس مجلس النــــــــــــــــ -٣
  دلــــــــــــــر العـــــــــــــــــــــــــــــــوزȄــــــــــــ -٤
  ةـرئǽس هیئة قضاǽا الدول -٥
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  الإجراءات
 صــحǽفة هــذه الــدعوȐ  المــدعىأودع ، ٢٠٢١ســنة  مــایومــن  العشــرȄنبتــارȄخ     

الصـادر  حȞـمالالاسـتمرار فـى تنفیـذ Ȟ Ǽـمالح طالǼًـاقلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽـا، 
 قضـــائǽة "دســـتورȄة" ١٩لســـنة  ١٩٣فـــى الـــدعوȐ رقـــم  ،المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا مـــن

هیئــة قضــاǽا بتأدیــب الوǼعــدم الاعتــداد ǼــالحȞم الصــادر مــن لجنــة ، ٦/٥/٢٠٠٠بجلســة 
فǽما تضمنه من عزل المـدعى، مـع مـا یترتـب ، ٢٠١٥ لسنة ١ الدولة فى الدعوȐ رقم

قضــائǽة  ٦٢لســنة  ٢٨٧٢٠ذلــك مــن آثــار، حتــى انتهــاء الفصــل فــى الطعــن رقــم  علــى
  علǽا.

  

  .Ǽعدم قبول الدعوȐ  فیها الحȞم تمذȞرة، طلب هیئة قضاǽا الدولة تقدمو     
  ا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرً     
ـــین Ǽمحضـــر ونُظـــرت      ـــى النحـــو المب ـــدعوȐ عل ة قـــررت المحȞمـــو ،  جلســـةالال

  .بجلسة الیوم فیهاإصدار الحȞم 
  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.    

مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعوȐ وســـائر علـــى  –الوقـــائع تتحصـــل حیـــث إن 
لســـنة  ١قـــد أُقǽمـــت ضـــده الـــدعوȐ التأدیبǽـــة رقـــم  Ȟانـــت المـــدعى فـــى أن - الأوراق
بنـــــاء علـــــى مـــــا أســـــفرت عنـــــه ، أمـــــام لجنـــــة التأدیـــــب بهیئـــــة قضـــــاǽا الدولـــــة، ٢٠١٥

الدولــة، هیئــة قضــاǽا أعضــاء وعــدد مــن  ،التحقǽقــات، مــن وجــود أدلــة علــى انضــمامه
تـولى Ǽعضـهم الزعامـة والقǽـادة فیهـا، وتنظـǽم وحضـور لحرȞة قضاة من أجل مصر، 

مــؤتمرات علــى النحــو المــؤثم جنائیًّــــا، Ǽموجــب نصــوص قــانون العقوǼــات، فضــلاً عــن 
، أصــــــدرت لجنــــــة التأدیــــــب قرارهــــــا ١٢/١٢/٢٠١٥وȃجلســــــة  .المخالفــــــات التأدیبǽــــــة

Ǽمعاقبتــه وآخــرȄن Ǽــالعزل مــن وظǽفتــه، وȃنــاء علǽــه صــدر قــرار رئــǽس الجمهورȄــة رقــم 
وقـــد اســـتند حȞـــم لجنـــة التأدیـــب فـــى  .Ǽعزلـــه وآخـــرȄن مـــن وظǽفـــتهم ٢٠١٦لســـنة  ٥٦
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أمـام المحȞمـة  طعـن المـدعى علـى الحȞـم .مـا نُسـب إلـى المـدعىصحة حیثǽاته إلى 
ـــا الحȞــم Ǽقبــول  ٦٢لســنة  Ǽ٢٨٧٢٠ــالطعن رقــم  ،الإدارȄــة العلǽــا قضــائǽة علǽــا، طالبًـ
والقضــاء مجــددًا، ئــه، ، وفــى الموضــوع بإلغاالحȞــم ذلــك وȃوقــف تنفیــذ ،الطعــن شــȞلاً 

Ǽعدم صلاحǽة لجنة التأدیب لنظر الـدعوȐ التأدیبǽـة، واحتǽاطیًّـــا: Ǽعـدم قبـول  :أصلیًّــا
بــǼطلان الحȞــم  ومــن Ǽــاب الاحتǽــاȋ الكلــى: ،ȋ المصــلحةدعــوȐ التأدیــب لانتفــاء شــر 

ـــه ǽعـــدم قبـــول  ،المطعـــون فǼو ،Șـــ ـــدعوȐ التأدیبǽـــة لـــǼطلان تحقǽقـــات قاضـــى التحقی ال
بـرفض الـدعوȐ  :ومـن Ǽـاب الاحتǽـاȋ العـام .رȘȄ الذȐ رسمه القانون لرفعها Ǽغیر الط

حȞمـة ، قضـت الم٢٧/٣/٢٠٢١وȃجلسـة  .التأدیبǽة مع ما یترتب على ذلك من آثـار
وأمــرت بإحالتــه Ǽحالتــه إلــى  ،بنظــر الطعــنالعلǽــا Ǽعــدم اختصاصــها نوعیًّــــا  الإدارȄــة

ــدائرة الثانǽــة ǼمحȞمــة القضــاء  ذ ارتــأȐ المــدعى أن الإدارȐ للاختصــاص بنظــره. وإ ال
، فـى الـدعوȐ ١٢/١٢/٢٠١٥الصادر بجلسة حȞم لجنة التأدیب بهیئة قضاǽا الدولة 

مثـــل عقǼـــة فـــى تنفیـــذ الحȞـــم الصـــادر مـــن المحȞمـــة ، ǽُ ٢٠١٥لســـنة  ١التأدیبǽـــة رقـــم 
قضـــــائǽة "دســـــتورȄة" بجلســـــة  ١٩لســـــنة  ١٩٣الدســـــتورȄة العلǽـــــا، فـــــى الـــــدعوȐ رقـــــم 

) مــن قــانون هیئــة ٢٥، فǽمــا قضــى Ǽــه مــن عــدم دســتورȄة نــص المــادة (٦/٥/٢٠٠٠
، فǽمــا ١٩٦٣لســنة  ٧٥الصــادر Ǽقــرار رئــǽس الجمهورȄــة Ǽالقــانون رقــم قضــاǽا الدولــة 
إسناد الفصل فى طلǼات إلغاء القرارات الإدارȄـة المتعلقـة Ǽشـئون أعضـاء  تضمنه من

فقـد للجنـة التأدیـب والتظلمـات، هیئة قضاǽا الدولة وطلǼـات التعـوǽض المترتǼـة علیهـا 
وصـدر  ،قـد تـم تنفیـذ حȞـم لجنـة التأدیـب هأنـ علـى سـند مـن ،أقام الدعوȐ المعروضة

الطعــن علǽــه أمــام المحȞمــة الإدارȄــة  ، رغــمقــرار رئــǽس الجمهورȄــة Ǽعزلــه مــن وظǽفتــه
 عـد معـهف الـذȞر مـن مضـمونه، الأمـر الـذǽ Ȑُ سالالǼما ǽُفرغ الحȞم الدستورȐ  العلǽا،

ـــدخهحȞـــم لجنـــة التأدیـــب حـــائلاً دون نفـــاذ ل المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا ، ǽســـتوجب ت
  ومن ثم فقد أقام الدعوȐ المعروضة. .تهزاحلإ
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قوامهـا  –المحȞمـة  هـذه قضـاءعلى ما جـرǼ Ȑـه  –منازعة التنفیذ وحیث إن  
دون اكتمـال  –Ǽمضـمونها أو أǼعادهـا  -أن التنفیذ قد اعترضته عوائȘ تحول قانونًـــا 

أو تقیــد اتصــال حلقاتــه وتضــاممها Ǽمــا ǽعرقــل جرȄــان  -تǼعًــا لــذلك  -مــداه، وتعطــل 
تهــا موضــوع آثــاره Ȟاملــة دون نقصــان. ومــن ثــم تكــون عوائــȘ التنفیــذ القانونǽــة هــى ذا

إنهـاء الآثـار  ختـام مطافهـاالتـى تتوخـــــــى فـى  أو محلها، تلـك المنازعـة منازعة التنفیذ
ون ذلـك ــــــا، ولا Ȟǽــــــة علیهــــــا، أو المترتبــــــأو الناشـئة عنه ،Șـــــالمصاحبــــــة لتلك العوائ

حالتـه السـاǼقة علـى إلا بإسقاȋ مسبǼاتها وإعدام وجودها، لضمان العودة Ǽالتنفیـذ إلـى 
 عـن المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، Ǽعـدم ا ǼحȞـم صـدرــــما Ȟان التنفیذ متعلقً نشوئها. وȞل

، ǽضـمها، فإن حقǽقة مضمونه، ونطـاق القواعـد القانونǽـة التـى نص تشرȄعى دستورȄة
ـــالصــلة الحتمǽــة التــى تق فــى ســǽاقها، وعلــى ضــوء والآثــار المتولــدة عنهــا ـــوم بینهــــ ، اــــ

ــا و التــى تحــدد جمǽعهــا شــȞل التنفیــذ، وتبلــور صــورته الإجمالǽــة،  هــى مــا Ȟǽــون لازمً
)  ٥٠وفقًـا لـنص المـادة ( –لضمان فاعلیته. بید أن تدخل المحȞمة الدستورȄة العلǽـا 

عوائـــȘ التنفیـــذ التـــى  لهـــدم – ١٩٧٩لســـنة  ٤٨مـــن قانونهـــا الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم 
الأشـــخاص الاعتǼـــارȄین ى مواجهـــة وتنـــال مـــن جرȄـــان آثارهـــا فـــ ،تعتـــرض أحȞامهـــا

دون تمییز، بلوغًا للغاǽة المبتغـاة منهـا فـى تـأمین حقـوق الأفـراد والطبǽعیین جمǽعهم، 
ـــوصــون حرȄاته ـــم، ǽفتــرض ثلاثــة أمـــ ـــور، أولهــا: أن تكـــ ـــون هـــ ـــذه العـــ ـــس –وائȘ ـــ واء ـــ

مــن شــأنها أن تحــول دون  قــد حالــت فعــلاً أو –ا ــــــر إلــى نتائجهــــــǼطبǽعتهــا أو Ǽالنظ
ـــا  انفیــذً ت تنفیــذ أحȞامهــا لنطاقهــا. ثانیهــا: أن Ȟǽــون إســناد ، أو مقیــدة مȞــتملاً صحǽحًـ
Șام هذه العوائȞنًـا، فـإذا لـم تكـن لهـا به ،إلى تلك الأحȞًّـا بهـا ممǽطها منطقȃا مـن ـــــور

ـــصــلة، فــإن خصــومة التنفیــذ لا تقــوم بتلــك العوائ منافǽــة  Ș، بــل تعتبــر غرǼȄــة عنهــا،ـــ
ثالثهــا: أن منازعــة التنفیــذ لا تُعــد طرȄقًــا للطعــن فــى الأحȞــام  .لحقǽقتهــا وموضــوعها

  القضائǽة، وهو ما لا تمتد إلǽه ولاǽة هذه المحȞمة.

١١٦ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وحیـــث إن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا قضـــت بجلســـة الســـادس مـــن مـــایو ســـنة 
رȄة نــص Ǽعــدم دســتو  ،قضــائǽة "دســتورȄة" ١٩لســنة  ١٩٣، فــى الــدعوȐ رقــم ٢٠٠٠
) من قانون هیئـة قضـاǽا الدولـة الصـادر Ǽقـرار رئـǽس الجمهورȄـة Ǽالقـانون ٢٥المادة (

ســـناد الفصـــل فـــى طلǼـــات إلغـــاء القـــرارات إ، فǽمـــا تضـــمنه مـــن ١٩٦٣لســـنة  ٧٥رقـــم 
أعضاء هیئة قضاǽا الدولة وطلǼات التعوǽض المترتǼة علیها الإدارȄة المتعلقة Ǽشئون 
) ٢٠( رقــم د نُشــر هــذا الحȞــم ǼالجرȄــدة الرســمǽة Ǽالعــددوقــ .للجنــة التأدیــب والتظلمــات

  .٢٠٠٠مایو سنة  ١٨بتارȄخ 
  

ـــوحیــث إن الحجǽــة المطلقــة للأحȞــام الصــادرة عــن المحȞمــة الدســتورȄة العلی ا ـــ
ǽقتصـــر نطاقهـــا علـــى  –علـــى مـــا اســـتقر علǽـــه قضـــاؤها  –فـــى الـــدعاوȐ الدســـتورȄة 

ت ـــــــ، وفصلاـــــــــــول دستورȄتهـــــــة حـــــــازعوص التشـــرȄعǽة التـــى Ȟانـــت مثـــارًا للمنـــــــالنص
وص، ـــــــر تلـــك النصـــــــى غیـــــــا، ولا تمتـــد إلـــــــلاُ حاسمًـــــا Ǽقضائهـــــــا المحȞمـــة فصـــــــــــفیه

حتى لو تطاǼقت فـى مضـمونها. Ȟمـا أن قـوة الأمـر المقضـى لا تلحـȘ سـوȐ منطـوق 
  تمیًّــا لا تقوم له قائمة إلا Ǽه.ح الحȞم وما یتصل بهذا المنطوق من الأسǼاب اتصالاً 

  

وحیـــــــث إن حȞـــــــم لجنـــــــة التأدیـــــــب بهیئـــــــة قضـــــــاǽا الدولـــــــة الصـــــــادر بجلســـــــة 
لـنص  اقـد صـدر اسـتنادً  ،٢٠١٥لسـنة  ١فى الدعوȐ التأدیبǽة رقـم ، ١٢/١٢/٢٠١٥

مــن قــانون هیئــة قضــاǽا الدولــة الصــادر Ǽقــرار رئــǽس الجمهورȄـــة  ٢٦، ٢٥المــادتین 
اختصاصــــها بنظــــر الــــدعاوȐ وذلــــك فǽمــــا یتصــــل Ǽ ،١٩٦٣لســــنة  Ǽ٧٥القــــانون رقــــم 

فى حـین أن حȞـم المحȞمـة الدسـتورȄة  ،التأدیبǽة المتعلقة Ǽأعضاء هیئة قضاǽا الدولة
قضـــــائǽة  ١٩لســـــنة  ١٩٣، فـــــى الـــــدعوȐ رقـــــم ٦/٥/٢٠٠٠العلǽـــــا الصـــــادر بجلســـــة 

قد اقتصر علـى الاختصـاص المنعقـد للجنـة التأدیـب Ǽالفصـل فـى طلǼـات  ،"دستورȄة"
ء القرارات الإدارȄة المتعلقة Ǽشئون أعضاء هیئة قضاǽا الدولة وطلǼـات التعـوǽض إلغا

ســـالف الالمترتǼـــة علیهـــا، دون الـــدعاوȐ التأدیبǽـــة، ومـــن ثـــم فـــإن حȞـــم لجنـــة التأدیـــب 

١١٧ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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Ȟǽ رȞــــالـــذ ــــون منبـــت الصـــلة ǼـــالحȞم الصـــادر مـــن المحȞمـــة الدستورȄــــ ا فـــى ــــــــة العلیــــ
ولا ǽُشـȞل عقǼـة فـى تنفیـذه، الأمـر  ،قضـائǽة "دسـتورȄة" ١٩لسـنة  ١٩٣وȐ رقـم ـــــالدع

.Ȑعدم قبول الدعوǼ یتعین معه القضاء Ȑالذ  
  

 فلهــذه الأسبــاب

ومبلغ  ،المصروفات المدعىوألزمت  Ǽعدم قبول الدعوȐ،حȞمت المحȞمة     
  مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.

  رئيس المحكمة          أمين السر

١١٨ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــوم الســـبت  ـــة المنعقـــدة ی ǽالجلســـة العلنǼ ســـمبرǽــــن د ، م٢٠٢١ســـنة الراǼـــع مـــ
 هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ التاسع والعشرȄن من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
رȄف وȃــولس فهمــى إســȞندر الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــ وعضــوية

دســوقى وخالــد أحمــد رأفــت  الــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبلو والــدȞتور محمد عمــاد النجــار 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/ عماد طارق الǼشرȐ   وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســـنة  ١بـــرقم المقیѧѧѧدة بجѧѧѧدول المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا الѧѧѧدعوى فѧѧѧى 

  ."طلǼات أعضاءقضائǽة "
  

 المقامة من

نائب  ،/ حاتم حمد عبد الله بجاتوأرملة المرحوم المستشار –ض محمد ȞرȄمة عو  - ١
Șا الأسبǽة العلȄمة الدستورȞس المحǽرئ 

  م حمد عبد الله بجاتوحات رȄم - ٢
 

  ضــد
  المستشار رئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا -  ١
  وزȄر المالǽة -  ٢
  ىـــــــــرئǽس الهیئة القومǽة للتأمین الاجتماع -  ٣

١١٩ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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  الإجــراءات
ن، قلم Ȟتاب هذه ا، أودعت الطالبت٢٠٢٠أكتوȃر سنة  من ١٧بتارȄخ 

 المحȞمة صحǽفة الطلب المعروض، طالǼ الحȞم :

: Ǽأحقیتهما فى إعادة تسوǽة المعاش المستحȘ لمورثهما عن الأجر الأساسى، ولاً أ
على أساس آخر مرȃوȋ الدرجة التى Ȟان ǽشغلها فى تارȄخ وفاته فى 

، مضافًا إلǽه الزȄادات التارȄخ ذلك ، أو آخر مرتب Ȟان یتقاضاه فى١٢/١٢/٢٠١٩
  ى معین.والعلاوات الخاصة أیهما أصلح له، دون التقید Ǽحد أقص

: Ǽأحقیتهما فى إعادة تسوǽة مȞافأة نهاǽة الخدمة المستحقة لمورثهما، على أساس ثانǽًا
آخر أجر أساسى Ȟان یتقاضاه عند بلوغه سن الستین أو وفاته أیهما أصلح، مضافًا 

  إلǽه الزȄادات والعلاوات الخاصة، دون التقید Ǽحد أقصى معین.
% من الأجر السنوȐ ١٥واحدة على أساس : بإعادة حساب تعوǽض الدفعة الثالثًا

  عن Ȟل سنة من السنوات الزائدة على ست وثلاثین سنة.
  : Ǽصرف الفروق المالǽة والزȄادات المترتǼة على Ȟل ما تقدم.راǼعًا

  

ǽموأودعت هیئة قضاȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذ Ȑعدم قبول الدعوǼ :
ǽا، ووزȄر المالǽة لرفعه على غیر ذǼ ȐالنسǼة لكل من رئǽس المحȞمة الدستورȄة العل

  صفة.
وأودعت الهیئة القومǽة للتأمین الاجتماعى مذȞرة، طلبت فیها الحȞم برفض 

. Ȑالدعو 

  وǼعد تحضیر الدعوȐ أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
ة، وقررت ـــــــــــــر الجلســـــــــــــــــــــو المبین ǼمحضــــــــــــــــوȐ على النحــــــــــــــــونُظرت الدع

Ȟــــــــــــــمة إصالمحȞومــــــــة الیــــــــــا بجلســــــــــــم فیهـــــــــــــــدار الح .  

١٢٠ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 

ین
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  المحكمــة
 Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وسائر  یتبین من صحǽفة الدعوȐ على ما  –حیث إن الوقائع تتحصل 
نائǼًا لرئǽس المحȞمة  المدعیتین عُین مورث، ٣/١٠/٢٠١٢رȄخ نه بتافى أ - الأوراق 

لى أن تُوفى الى رحمة إالدستورȄة العلǽا، Ǽعد تدرجه فى مختلف الوظائف القضائǽة، 
الهیئة القومǽة للتأمین الاجتماعى بتسوǽة  قامت، و ١٢/١٢/٢٠١٩ تعالى بتارȄخ الله

اسى، عن مدة خدمته فى جر الأسورȃط الحقوق التأمینǽة المستحقة له عن الأ
لى مستحقاته إ، وستة أǽام، Ǽالإضافة اسنة، وشهرً  ٣٦ قدرهاشتراك فى المعاش، و الا

دخار ومȞافأة نهاǽة الخدمة، وتعوǽض الدفعة الواحدة، وذلك Ǽالمخالفة عن مبلغ الا
، وأحȞام ١٩٧٥لسنة  ٧٩جتماعى الصادر Ǽالقانون رقم لأحȞام قانون التأمین الا

بتنظǽم الحقوق التأمینǽة لأعضاء الهیئات القضائǽة،  ٢٠٠٨لسنة  ١٨٣ القانون رقم
عند بلوغهم سن الستین، Ȟافة حقوقهم التأمینǽة المقررة وفقًا للبند  همستحقاقاالذȐ قرر 

سدادهم  وȃوقفلǽه، إجتماعى المشار ) من قانون التأمین الإ١٨المادة () من ١رقم (
عتǼارًا من تارȄخ بلوغهم السن المذȞورة، ا لوفاة، شتراكات تأمین الشیخوخة والعجز واا

عتǼارًا من تارȄخ العمل ا على أن ǽسرȐ هذا الحȞم على من تجاوز منهم سن الستین 
وقد رȃطت الهیئة القومǽة للتأمین ، ٢٠٠٨أول یولیو من عام  فىبهذا القانون، 

جنیهًا،  ٣٢٧٤,٦٥ساسى Ǽمبلغ المستحȘ لمورثهما عن الأجر الأ الاجتماعى المعاش
، له، وأخصها مȞافأة نهاǽة الخدمة قامت بتسوǽة Ǽاقى المستحقات التأمینǽة المقررةو 

 ٢٣/٩/٢٠٢٠بتارȄخ  المدعیتان تقدمتفوتعوǽض الدفعة الواحدة فى ضوء ذلك. 
) من قانون ١٥٧لحȞم المادة (إعمالاً الهیئة تلك لى لجنة فض المنازعات بإǼطلب 

لأساسى لǽه، لإعادة تسوǽة معاش مورثهما عن الأجر اإجتماعى المشار التأمین الا
لى إبهما الهیئة لأسس الواردة بذلك الطلب، فلم تج، وفقًا لوǼاقى مستحقاته التأمینǽة

أن التسوǽة التى أجرتها حاصلها سǼاب أ، فأقامتا الدعوȐ المعروضة، على طلǼاتهما

١٢١ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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من قرار رئǽس الجمهورȄة  )٧٠الهیئة لمعاش مورثهما جرت Ǽالمخالفة لأحȞام المادة (
التى تقضى Ǽأنه فى جمǽع Ǽشأن السلطة القضائǽة،  ١٩٧٢سنة ل Ǽ٤٦القانون رقم 

معاش القاضى أو مȞافأته على أساس آخر مرȃوȐ  ȋ نتهاء الخدمة ǽسو احالات 
وهو  "،.له .... الوظǽفة التى Ȟان ǽشغلها أو آخر مرتب Ȟان یتقاضاه، أیهما أصلح

أن معاش مورثهما والمستحقات التأمینǽة المقررة له ǼحȞم النص الذǽ ȐسرȐ فى ش
) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر ١٤لǽه المقررة Ǽالمادة (إالإحالة 

، التى ٢٠١١لسنة  ٤٨المعدل Ǽالمرسوم Ǽقانون رقم  ١٩٧٩لسنة  Ǽ٤٨القانون رقم 
على نواب ض ة بتقاعد مستشارȐ محȞمة النقــتقضى Ǽأن تسرȐ الأحȞام الخاص

دور الذǽ Ȑضطلع Ǽه ـــالمشرع لسمو التقدیـــــــــرًا من وذلك  ،" ةــــــــــــرئǽس المحȞم
القضاة، ووجوب تأمینهم فى حاضرهم ومستقبلهم حتى یتفرغوا لرسالتهم السامǽة، 

) من قانون ٧٠خصهم Ǽمعاملة تأمینǽة استثنائǽة، على نحو ما تضمنته المادة (ف
ǽة، وإذ خالفت الهیئة القومǽة للتأمین الاجتماعى هذا المسلك، فإنه السلطة القضائ

ǽحȘ لهما المطالǼة بإعادة تسوǽة معاش مورثهما وحساǼه على النحو المبین سلفًا، 
وإعادة حساب مȞافأة نهاǽة الخدمة، وتعوǽض الدفعة الواحدة الخاصین Ǽه على 

  الأساس ذاته.
  

قضاǽا الدولة Ǽعدم قبول الدعوȐ لرفعها وحیث إنه عن الدفع المبدȐ من هیئة 
على غیر ذȐ صفة ǼالنسǼة لرئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا، فهو مردود؛ Ǽأن مورث 

Ȟ شغــــــالطالبتینǽ فــــــانǽمــــــل وظȞس المحǽــــــة نائب رئȄا حتى ــــــة العلیــــــة الدستور
تحت  هاشــــــمعة ــــــالمتعلقة بتسوȄتارȄخ وفاته، وإذ Ȟانت المستندات ، ١٢/١٢/٢٠١٩

  ید هذه المحȞمة، فإن اختصام رئǽسها فى هذه الدعوȞǽ Ȑون فى محله.
  

 Ȑعدم قبول الدعوǼ ا الدولةǽمن هیئة قضا Ȑوحیث إنه عن الدفع المبد
رفعها على غیر ذȐ صفة، فهو ل -وزȄر المالǽة  -ǼالنسǼة للمدعى علǽه الثانى 

١٢٢ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 
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") من قانون التأمین الاجتماعى ١بند" ٣فقرة  ٢٠المادة ( : Ǽأنه طǼقًا لنصمردود
، تتحمل الخزانة العامة تموȄل الفروق الناشئة ١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر Ǽالقانون رقم 

  عن إعادة تسوǽة المعاش، ومن ثم ǽضحى اختصام المدعى علǽه الثانى فى محله.
 

طالبتین، وحیث إنه عن طلب إعادة تسوǽة معاش الأجر الأساسى لمورث ال
 ٤٨) من قانون المحȞمــــــــة الدستورȄة العلǽا الصادر Ǽالقانون رقم ١٤فإن المادة (

تنص على أن" تسرȐ الأحȞام الخاصة بتقاعد مستشارȐ محȞمة النقض  ١٩٧٩لسنة 
) من قانون السلطة ٧٠المحȞمة"، وتنص الفقرة الأخیرة من المادة ( نواب رئǽسعلى 

على أن "وفى جمǽع حالات  ١٩٧٢لسنة  ٤٦ر Ǽالقانون رقم القضائǽة الصادر Ǽالقرا
انتهاء الخدمة ǽسوȐ معاش القاضى أو مȞافأته على أساس آخر مرȃوȋ الوظǽفـــــــة 
التى Ȟان ǽشغلهـا أو آخــر مرتب Ȟان یتقاضاه أیهما أصلح له...."، وتنص المادة 

ین الاجتماعى فى فقرتها بإصدار قانون التأم ١٩٧٥لسنة  ٧٩الراǼعة من القانون رقم 
الأولى على أن" ǽستمر العمل Ǽالمزاǽا المقررة فى القوانین والأنظمة الوظǽفǽة 

 ٢٠٠٨لسنة  ١٨٣للمعاملین ȞǼادرات خاصة"، وتنص المادة الأولى من القانون رقم 
بتنظǽم الحقوق التأمینǽة لأعضاء الهیئات القضائǽة على أنه "مع مراعاة سن التقاعد 

ǽستحȘ  ،علǽه بنظام التوظیف المعامل Ǽه أعضاء الهیئات القضائǽةالمنصوص 
) من قانون ١٨) من المادة (١عضو الهیئة القضائǽة حقوقه التأمینǽة وفقًا للبند (

عند بلوغه سن الستین،  ١٩٧٥لسنة  ٧٩التأمین الاجتماعى الصادر Ǽالقانون رقم 
وفاة اعتǼارًا من بلوغه السن وȄوقف استقطاع اشتراكات تأمین الشیخوخة والعجز وال

 المذȞورة.

وǽسرȐ حȞم الفقرة الساǼقة على أعضاء الهیئات القضائǽة الذین تجاوزوا سن 
  الستین اعتǼارًا من تارȄخ العمل بهذا القانون.

ة ـــــــــــــة القضائیـــــــــــئو الهیــــــــــــــع عضـــــــــــان بجمــــــــــــــان الساǼقتـــــــــــــــل الفقرتــــــــــولا تخ
  د".ـــــــــــــه سن التقاعــــــــــاش حتى بلوغــــــبین المرتب والمع
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وحیث إنه إذا Ȟان من واجب القاضى نحو الدولة والمجتمع أن ǽُحسن 
اء والمسئولǽات، ــــــه أضخم الأعبــــــالاضطلاع برسالته السامǽة التى تُلقى على Ȟاهل

 –سواء فى ذلك أثناء وجوده Ǽالخدمة أو Ǽعد ترȞها  –یلتزم فى حǽاته ومسلكه  وأن
النهج الذǽ Ȑحفظ للقضاء هیبته ومȞانته، فإن من واجب الدولة نحو القاضى أن 
تهیئ له أسǼاب الحǽاة الكرȄمة والمستوȐ اللائȘ الذǽ Ȑعینه على النهوض بواجǼه 

هیئ له Ȟذلك معاشًا ومزاǽا تأمینǽة تكفل له المعǽشة المقدس فى ثقة واطمئنان، وأن ت
فى المستوȐ ذاته الذȞ Ȑان ǽعǽش فǽه أثناء وجوده Ǽالخدمة، فالمزاǽا التأمینǽة ǼالنسǼة 

در ــــــضرورة اجتماعǽة Ǽق –اء ــــــال القضــــــوȃخاصة رج –لجمǽع أصحاب المعاشات 
لمشمولین بها فى مستقبل أǽامهم عند ما هى ضرورة اقتصادǽة، وأن غایتها أن تؤمن ا

تقاعدهم أو عجزهم أو مرضهم. من أجل ذلك خص المشرع القاضى Ǽمعاملة تأمینǽة 
 ȋوȃله، على أساس آخر مر Șة المعاش المستحǽون الأصل فى تسوȞǽخاصة، ل
الوظǽفة التى ǽشغلها، أو آخر مرتب Ȟان یتقاضاه أیهما أصلح له ودون حد أقصى، 

الذȐ جاء ) من قانون السلطة القضائǽة، ٧٠(لفقرة الأخیرة من المادة تطبǽقًا لنص ا
وهو النص الذȐ ینظم تسوǽة  –خلوًا من تحدید حد أقصى للمعاش المستحȘ للقاضى 

المعاش المستحȘ لكل من رئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا ونواǼه وتحدید مستحقاتهم 
) من قانون المحȞمة الدستورȄة ١٤( التأمینǽة، وذلك ǼحȞم الإحالة المقررة Ǽالمادة

العلǽا، ولا ǽسرȐ عند تسوǽة المعاش المستحȘ لرئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا ونواǼه 
) من قانون التأمین الاجتماعى، نزولاً ٢٠الحد الأقصى المنصوص علǽه Ǽالمادة (

 ١٩٧٥لسنة  ٧٩على ما قررته الفقرة الأولى من المادة الراǼعة من القانون رقم 
  المشار إلǽه .

  

وحیث إن الǼادȐ من استقراء النظم المقارنة، أنها حرصت على تقرȄر معاملة 
مالǽة وتأمینǽة خاصة لرجال القضاء تتفȘ وما تملǽه علیهم مناصبهم وأسلوب حǽاتهم 
من تكالیف وأعǼاء جسام، حیث نص البند الخامس من الǼاب الثامن والعشرȄن من 
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Ǽالولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة على أن "Ȟل قاض ǽعمل ǼأȐ قانون السلطة القضائǽة 
) عامًا یجوز له الاستقالة ٧٠محȞمة من المحاكم الأمرǽȞȄة،..........، Ǽعد بلوغه (

من منصǼه والحصول على الراتب نفسه الذȞ Ȑان یتقاضاه Ǽموجب القانون وقت 
جنوب إفرȄقǽا على الاستقالة"، Ȟما نص قانون المعاملة المالǽة للقضاة بجمهورȄة 

استحقاق قضاة المحȞمة الدستورȄة والمحȞمة العلǽا Ǽعد التقاعد معاشًا ǽساوȐ الراتب 
السنوȐ الذȞ Ȑان یتقاضاه Ȟل منهم فى أعلى منصب شغله خلال مدة خدمته الفعلǽة 

  التى یجب ألا تقل عن عشرȄن سنة.
 

 –لقانون إذا توافر أصل استحقاقه وفقًا ل –وحیث إن الحȘ فى المعاش 
ینهض التزامًا على الجهة التى تقرر علیها. وهو ما تؤȞده قوانین التأمین الاجتماعى 

 –ǼالتطبیȘ لأحȞامها  –إذ یتبین منها أن المعاش الذȐ تتوافر  –على تعاقبها  –
شروȋ اقتضائه، عند انتهاء خدمة المؤمن علǽه وفقًا للنظم المعمول بها، ǽعتبر التزامًا 

القانون فى ذمة الجهة المدینة. وإذا Ȟان الدستور قد خطا Ǽمادته الساǼعة مترتǼًا بنص 
عشرة خطوة أǼعد فى اتجاه دعم التأمین الاجتماعى، حین ناǼ ȋالدولة، أن تكفل 

ة Ǽطالتهم ـــــر معاش لمواجهـــــى Ǽما فى ذلك تقرȄـــــلمواطنیها خدمات التأمین الاجتماع
م فى الحدود التى بینها القانون، وȞذا اعتǼاره أموال أو عجزهم عن العمل أو شیخوخته

التأمینات والمعاشات أموالاً خاصة، وجعلها وعوائدها حقًّا للمستفیدین منها لتعود 
ثمرتها علیهم دون غیرهم، Ǽما Ȟǽفل لكل مواطن المعاملة الإنسانǽة التى لا تُمتهن 

ئم، ولضمانة الحȘ فى الحǽاة فیها آدمیته، والتى توفر لحرȄته الشخصǽة مناخها الملا
أهم روافدها، وللحقوق التى ǽملیها التضامن بین أفراد الجماعة التى ǽعǽش فى 
محǽطها، مقوماتها، Ǽما یؤȞد انتماءه إلیها، وتلك هى الأسس الجوهرȄة التى لا ǽقوم 

  ) من الدستور الحالى مدخلاً إلیها.٨المجتمع بدونها، والتى تعتبر المادة (
 

ن ـــــؤدȐ نصى المادتیـــــرȐ على أن مـــــذه المحȞمة جـــــاء هـــــن قضوحیث إ
لسنة  ٤٨) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر Ǽالقانون رقم ١٤، ٢(
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 ١٩٧٥لسنة  ٧٩، ونص الفقرة الأولى من المادة الراǼعة من القانون رقم ١٩٧٩
) من ذلك ٣١، ٢٠، ١٩د (بإصدار قانون التأمین الاجتماعى، ونصوص الموا

) من قانون السلطة القضائǽة الصادر ٧٠القانون، ونص الفقرة الأخیرة من المادة (
لسنة  ١٧المعدل Ǽالقانون رقم  ١٩٧٢لسنة  Ǽ٤٦قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم 

فى طلب  ٣/٣/١٩٩٠، وقرار المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر بجلسة ١٩٧٦
قضائǽة، وجوب تسوǽة معاش الأجر الأساسى لرئǽس  ٨ لسنة ٣التفسیر رقم 

 ȋوȃمه من أعضائها على أساس آخر مرȞا ومن فى حǽة العلȄمة الدستورȞالمح
  الوظǽفة التى Ȟان ǽشغلها أو آخر مرتب أساسى Ȟان یتقاضاه أیهما أصلح له.

 

وحیث إن الثابت Ǽالأوراق أن مورث الطالبتین توفى الى رحمة الله تعالى 
Ȅم الفقرة الأخیرة من المادة (١٢/١٢/٢٠١٩خ بتارȞفى شأنه ح Ș٧٠، ومن ثم ینطب (

المشار إلیهما،  ٢٠٠٨لسنة  ١٨٣من قانون السلطة القضائǽة، وأحȞام القانون رقم 
Ǽما مؤداه أحقیته فى تسوǽة معاشه عن الأجر الأساسى وفقًا لآخر مرȃوȋ الدرجة 

أو آخر مرتب Ȟان یتقاضاه  –ة العلǽا نائب رئǽس المحȞمة الدستورȄ –التى ǽشغلها 
عند الوفاة، أیهما أصلح له، دون التقید ǼأȐ حد أقصى، نزولاً على حȞم المادتین 

 ١٩٧٥لسنة  ٧٩) من قانون السلطة القضائǽة، والراǼعة من القانون رقم ٧٠/٣(
بإصدار قانون التأمین الاجتماعى، وما جرȐ علǽه قضاء هذه المحȞمة والمحȞمة 

رȄة العلǽا ومحȞمة استئناف القاهرة. وȄدخل فى هذا المرتب العلاوات الخاصة الإدا
، والزȄادات التى طرأت على فى تارȄخ الوفاةالتى لم تكن قد ضمت للمرتب الأساسى 

ة للتأمین الاجتماعى بتسوǽة . وإذ قامت الهیئة القومǽفى هذا التارȄخالمرتب الأساسى 
ا الأساس، فتكون تلك التسوǽة قد تمت Ǽالمخالفة مورث الطالبتین على غیر هذ معاش

على النحو المشار إلǽه،  المعاشلحȞم القانون، وȄتعین القضاء بإلزامها بإعادة تسوǽة 
ة له عن ــــــــــــــــا صرف الفروق المالǽة المستحقــــــوما یترتب على ذلك من آثار، أخصه

  م.ــــــــــدور هذا الحȞـــــــــة على تارȄخ صـــــــــــالفترة الساǼق
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) ١٢وحیث إنه عن مȞافأة نهاǽة الخدمة فإنه وفقًا للبند الساǼع من المادة (
بتعدیل Ǽعض أحȞام قانون التأمین الاجتماعى  ١٩٨٤لسنة  ٤٧من القانون رقم 

الذȐ ینص على أنه "لا تسرȐ الأحȞام ، ١٩٧٥لسنة  ٧٩ادر Ǽالقانون رقم الص
وانین خاصة فى شأن حساب المȞافأة"، فإنه یتعین تسوȄتها المنصوص علیها فى ق

التأمین الاجتماعى المشار إلǽه، ) من قانون ٣٠وفقًا للقواعد التى تضمنتها المادة (
التى جرȐ نصها على أن "ǽستحȘ المؤمن علǽه مȞافأة متى توافرت إحدȐ حالات 

بواقع أجر شهر عن استحقاق المعاش أو تعوǽض الدفعة الواحدة، وتحسب المȞافأة 
Ȟل سنة من سنوات مدة الاشتراك فى نظام المȞافأة، وǽقدر أجر حساب المȞافأة 

ذلك، وȞان معاش مورث Ǽأجر حساب معاش الأجر الأساسى.......". متى Ȟان 
 ،على ما سلف بǽانه، ǽُسوȐ على أساس آخر أجر أساسى Ȟان یتقاضاهالطالبتین، 

ة، ومن ثم یتعین تسوǽة مȞافأة نهاǽة الخدمة شاملاً الزȄادات والعلاوات الخاص
المستحقة له على أساس آخر أجر أساسى Ȟان یتقاضاه مضافًا إلǽه الزȄادات 

  والعلاوات الخاصة دون التقید Ǽحد أقصى.
 

وحیث إنه عن طلب إعادة حساب تعوǽض الدفعة الواحدة عن مدة الاشتراك 
ن أȐ أحȞام تنظم هذا التعوǽض، ومن الزائدة، فإن قانون السلطة القضائǽة قد خلا م

التأمین الاجتماعى المشار ) من قانون ٢٦ثم فلا مناص من إعمال حȞم المادة (
التى تنص على أنه "إذا زادت مدة الاشتراك فى التأمین على ست وثلاثین سنة إلǽه، 

أو القدر المطلوب لاستحقاق الحد الأقصى للمعاش الذȐ یتحمل Ǽه الصندوق أیهما 
% من الأجر ١٥ر، استحȘ المؤمن علǽه تعوǽضًا من دفعة واحدة ǽقدر بواقع أكب

الثابت Ǽالأوراق أن  متى Ȟان ذلك، وȞان السنوȐ عن Ȟل سنة من السنوات الزائدة".
، وستة أǽام، أȐ اسنة، وشهرً  ٣٦لمورث الطالبتین قد بلغت  مدة الاشتراك فى التأمین

یتعین حساب تعوǽض الدفعة الواحدة  تجاوزت الستة والثلاثین عامًا، فمن ثم

١٢٧ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

) من قانون التأمین الاجتماعى الصادر Ǽالقانون ٢٦المستحقة له طǼقًا لحȞم المادة (
  .١٩٧٥لسنة  ٧٩رقم 

 

 فلهذه الأسباب

  :حȞمت المحȞمة
عن الأجر الأساسى على  مورثهما الطالبتین فى إعادة تسوǽة معاش: Ǽأحقǽة أولاً 

ئب رئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا "، التى Ȟان أساس آخر مرȃوȋ وظǽفة " نا
أو آخر مرتب Ȟان یتقاضاه فى ، ١٢/١٢/٢٠١٩ بتارȄخعند وفاته  ǽشغلها

التارȄخ المار ذȞره، مضافًا إلǽه الزȄادات والعلاوات الخاصة أیهما أصلح له 
  دون التقید Ǽحد أقصى.

لتكون  لمورثهما،دمة المقررة : Ǽأحقǽة الطالبتین فى إعادة حساب مȞافأة نهاǽة الخثانǽًا
مضافًا إلǽه  فى تارȄخ وفاته،على أساس آخر أجر أساسى Ȟان یتقاضاه 

  دون التقید Ǽحد أقصى. ،الزȄادات والعلاوات الخاصة
عن المدة لمورثهما : Ǽأحقǽة الطالبتین فى إعادة حساب تعوǽض الدفعة الواحدة ثالثًا

Ȟل سنة من السنوات الزائدة  عن % من الأجر السنوȐ ١٥الزائدة على أساس 
  ست وثلاثین سنة. لىع
: Ǽأحقǽة الطالبتین فǽما یترتب على Ȟل ما تقدم من آثار وفروق مالǽة، وذلك راǼعًا

  على النحو المبین ǼالأسǼاب.
  رئيس المحكمة          أمين السر  

١٢٨ ٢٠٢١ سنة یسمبرد ٩ فى )تابع (٤٩ العدد –الجریدة الرسمیة 

 
  رئيس مجلس الإدارة

 
  ٢٠٢١سنة  ل٦٥رقم الإيداع بدار الكتب 

١٠٧٩ - ١٥/١٢/٢٠٢١ -  ٢٥٥٣٠/٢٠٢١  
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