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  هيئة قضايا الدولة
  ٢٠٢٤ لسنة ٤٦٤قرار رقم 

  بإصدار لائحة النظام الأساسي
 لنادي مستشاري قضايا الدولة وفروعه

  رئيس هيئة قضايا الدولة
 طلاع على الدستور ؛بعد الا

  ؛١٩٦٣ لسنة ٧٥وعلى قانون هيئة قضايا الدولة بالقانون رقم 

  الـصادرة بقـرار وزيـر العـدل       وعلى اللائحة الداخلية لهيئة قـضايا الدولـة         
  ؛١٩٩٤ لسنة ٤٢٨٦رقم 

 وعلى لائحة النظام الأساسي لجمعية نادي مستشاري قضايا الدولة وفروعه ؛

 بتشكيل لجنة إعـداد     ۲۰۲٤ لسنة   ٣٢٨وعلى قرار رئيس هيئة قضايا الدولة رقم        
مشروع لائحة النظام الأساسي لنادي مستشاري قضايا الدولة وذلك في ضوء نصوص            

  ؛ةقانون وعلى الأحكام الصادرال

  :تى بالموافقة على الآ٥/١١/٢٠٢٤وعلى قرار المجلس الأعلى الصادر بجلسة 

 التأكيد على قرارات المجلس الأعلـى الـسابق صـدورها باعتبـار نـادى               -١
 .هيئة قضايا الدولة  مستشاري قضايا الدولة وفروعه شأن من شؤون

 .وفروعه ي لنادي مستشاري قضايا الدولة  الموافقة على لائحة النظام الأساس-٢

  جتمـاعى باتخـاذ الـلازم نحـو نقـل تبعيـة       مخاطبة وزارة التـضامن الا   -٣
  التـضامن الاجتمـاعي إلـى هيئـة       نادى مستشارى قضايا الدولة وفروعه من وزارة        

 .قضايا الدولة 
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  :رر ــــــــق
 )المادة الأولى ( 

فروعه بلائحـة النظـام الأساسـي    يعمل في شأن نادي مستشاري قضايا الدولة و       
  من اليوم التالي لتاريخ نشر ملخصها ، ويلغى كـل حكـم أو قـرار         االمرافقة ، اعتبار 
 .يخالف أحكامها 

 )المادة الثانية ( 

  ينشر ملخص لائحة النظام الأساسي لنادي مستشاري قـضايا الدولـة وفروعـه            
 . في الوقائع المصرية

٦/١١/٢٠٢٤ في اتحرير 

  قضايا الدولةرئيس هيئة

  عبد الرزاق شعيب/المستشار
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  ملخص النظام الأساسي
  قضايا الدولةىمستشار ىلناد
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 ةــدممق

 لتحمل شرف حماية الــصالح العـام فـي          ۱۸۷٥شئت قضايا الدولة منذ عام      أن
رب الدول صاحبة الامتيازات الأجنبية آنئذ ، وقامت منذ ذلـك           آالدولة المصرية ضد م   

 من رجـالات الدولـة      لاً وأجيا لاًخ بواجبها القضائي على أتم وجه ، وقدمت أجيا        التاري
اجتمع مستـشارو قـضايا الدولـة الأجـلاء      ١٩٦٨وفي عام . وفقهاء القانون وأعلام القضاء  

 . في تخوم الزمان والمكان ووضعوا اللبنة الأولى لنادي مستشاري هيئة قضايا الدولة

عليه مستجدات أوجبت تعديل نظامـه       لنادي تعاقبت وفى خلال المسيرة المباركة ل    
 ؛ وخلال العقد الأخير حـدثت  ۲۰۱۷عام  الأساسي ، فتم تعديله عدة مرات كان آخرها 

تطورات دستورية وقانونية وواقعية أظهرت حاجة ماسة إلى وضع نظام أساسي جديـد    
  قرارنـا فـصدر   .  لخلاف ويظهر الدور المأمول للنادي العريـق         لاًيضبط ما كان مح   

 بتشكيل لجنة لإعداد مشروع النظام الأساسي الجديـد برئاسـة           ۲۰۲٤ لسنة   ٣٢٨رقم  
نائب رئيس الهيئـة عـضو   .  حسين مدكور محمد عبد الفتاح      /السيد المستشار الدكتور  

 .المجلس الأعلى 
 : وعضوية كل من 

نائب رئـيس الهيئـة      - عبد الرحيم على على محمد عمر     / معالى المستشار  - ۱
  .المجلس الأعلىعضو 

  .نائب رئيس الهيئة - حمد محمد خليل إبراهيمأ /المستشار -٢
  .نائب رئيس الهيئة -  سعيد على فرجإيهاب/ المستشار -٣

  . نائب رئيس الهيئة - حمد حسن عبد االله عبد الرحيمأ/ ستشار الم-٤
        اوقد قامت اللجنة بإعداد مشروع النظام الأساسي تضمن تنظيم شئون   لكل ا محكم 

 ارتـآه النادي وتم عرضه على المجلس الأعلى للهيئة والذي وافق عليه بعد إدخال مـا           
تعديلات ، ثم عرض على الجمعية العمومية غير العادية للنـادي، والتـي وافقـت           من

 على مشروع النظام الأساسي بعد إدخـال        )٪٨٥(الجمعية العمومية غير العادية بنسبة      
ناء الاجتماع ، وبما يرضـى جمـوع مستـشاري الهيئـة            التعديلات التي عرضناها أث   

  .الأجلاء ويحقق آمالهم في ناد يدافع عن استقلال الهيئة وكرامة أعضائها
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ولا يسعنا بعد موافقة الجمعية العمومية غير العادية على مشروع النظام الأساسي            
ديد ، داعـين االله   إلا تهنئة السادة الأجلاء مستشاري الهيئة على هذا النظام الج     -للنادي  

 أن يكون النادي بيتا للجميع وحمى من يحتـاج إليـه ، وخطـوة مـن                 - عز وجل    -
 .رفعة وعزة واستقلال الهيئة  خطوات

 رئيس هيئة قضايا الدولة

  عبد الرزاق شعيب/المستشار
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  )١(المادة 
 تعريفات

ى المبـين   يقصد بالكلمات والعبارات التالية أينما وردت فى النظام الأساسى المعن         
   :  غير ذلك عنقرين كل منها ما لم يكشف سياق النص

  . قضايا الدولة  :الهيئة
  .نادى مستشارى قضايا الدولة   :النادى

  . النظام الأساسي لنادي مستشاري قضايا الدولة: ىالنظام الأساس

 . مجلس إدارة نادي مستشاري قضايا الدولة: المجلس

 .لقضايا الدولة كجهة رقابية عليا  المجلس الأعلى :المجلس الأعلى 

  . رئيس مجلس إدارة نادي مستشاري قضايا الدولة :رئيس المجلس

  . رئيس قضايا الدولة :رئيس الجمعية العمومية 
  )٢(المادة 

ـ       عد النادى شأنً  ي  ا للدسـتور وقـانون الهيئـة       ا من شئون هيئة قضايا الدولـة وفقً
  .مجلسها الأعلى  وقرارات

  )٤(المادة 
 ىخصية الاعتبارية للنادالش

  ، وهـو شـأن      قضايا الدولة شخصية اعتباريـة مـستقلة       ى مستشار ىيكون لناد 
  من شئونها ، والجمعية العمومية للنادى هى الـسلطة العليـا المهيمنـة علـى شـئونه          

 . في حدود الضوابط التي يضعها المجلس الأعلى

   . أمام القضاء وفي صلاته بالغيرىويمثل رئيس المجلس الناد
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  )٧(المادة 
 أنواع العضوية

   :  تنقسم عضوية النادي إلى    

 -  الموجودين بالخدمـة   - تشمل أعضاء هيئة قضايا الدولة       :عضوية عاملة    -١
 لأحكام هذا النظام، وكذلك من انتهت خدمته من هـؤلاء        اوالذين تم قبول عضويتهم وفقً    

  بمهنـة حـرة أو عمـل      سبب التأديب أو الصلاحية أو بمناسبته، عدا من اشتغل          بغير  
 . سياسي أو نقل إلى جهة أو هيئة قضائية أخرى

   حـق حـضور الجمعيـة العموميـة والترشـح          - دون غيره  -وللعضو العامل   
 . المجلس لعضوية

 تشمل كل عضو سابق بالهيئة اشتغل بمهنة حرة أو عمـل          : عضوية منتسبة  -٢
 . سياسي أو نقل إلى جهة أو هيئة قضائية أخرى

 . و المنتسب بسداد الرسوم بالطريقة التي يحددها المجلسويقوم العض

 يتمتع بها زوج العضو العامل أو المنتسب، وأبناؤه القـصر،        : عضوية تابعة    -٣
وتستمر عضوية العضو التابع بعـد وفـاة العـضو        ،  وبناته غير المتزوجات، ووالديه     

 . المنتسب العامل أو

 ويصدر  ، ليلة للهيئة أو للنادي   تشمل كل من قدم خدمات ج      :عضوية فخرية    -٤
   للقواعد التي يضعها    ا بقرار من المجلس الاعلى وفقً     ابالعضوية الفخرية وتجديدها سنوي 

  .بناء على ترشيح من الهيئة أو النادى

 )١٥(المادة 

 يتكون الهيكل التنظيمي والإداري للنادي من

 .  الجمعية العمومية- ١

  .  مجلس الإدارة-۲
  .نفيذية للناديالإدارة الت -٣
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 )١٦(المادة 
 رئاسة الجمعية العمومية

تكون رئاسة الجمعية العمومية لرئيس الهيئة، وفي حالة عدم حـضوره أو تنحيـه    
 ، وحـال عـدم حـضورهم       الرئاسة لمن يليه من أعضاء المجلس الأعلى للهيئة        تكون
رئاسة الجمعية لرئيس المجلس ثم لمن يقوم مقامه  تكوناجميع . 

 )١٩ (المادة
 الجمعية العمومية العادية واختصاصاتها

تدعى الجمعية العمومية لاجتماع عادي خلال الثلاثة أشهر التالية لانتهـاء الـسنة         
 : المالية للنادي وذلك للنظر فيما يلي

 .  التصديق على تقرير المجلس عن أعماله في السنة المنتهية-١
  . لمالية المنتهيةاعتماد الميزانية والحساب الختامي للسنة ا -٢
  .الموافقة على مشروع الميزانية الخاصة بالسنة المالية التالية -٣
  اعتماد تقرير مراقب الحسابات، واختيار مراقـب حـسابات للـسنة التاليـة             -٤

  .وتحديد أتعابه
  . انتخاب المجلس أو المراكز الشاغرة فيه -٥
ة العمومية قبـل موعـد      مناقشة المقترحات المقدمة كتابة من أعضاء الجمعي       -٦

  . يام على الأقل مشفوعة برأي المجلس وإصدار القرارات بشأنهاأالاجتماع بعشرة 
  الموضوعات الأخرى الـواردة فـي جـدول الأعمـال بـشرط ألا تكـون               -٧

وذلك بعد عرضـها علـى المجلـس    ، من اختصاصات الجمعية العمومية غير العادية       
  .الرأى لإبداءالأعلى 

 )٢٠(المادة 
 صاب الحضور والتصويت في الجمعية العمومية العاديةن

       بحـضور الأغلبيـة المطلقـة       ايكون انعقاد الجمعية العمومية العاديـة صـحيح 
، يتم تأجيل اجتماع الجمعية لجلسة أخرى تُعقـد بعـد    فإذا لم يكتمل النصاب  لأعضائها

ادها في الجلـسة    ساعتين أو في الموعد المحدد في الدعوة لاجتماع الجمعية ويكون انعق          
 فإذا لم يكتمـل النـصاب يـستمر        .  من عدد الأعضاء   )٪١٠( بحضور   االثانية صحيح

 . مباشرة أعماله حتى موعد انعقاد الجمعية العمومية التالية المجلس في
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. وتصدر قرارات الجمعية العمومية العادية بالأغلبية المطلقة لأصوات الحاضرين        
 .لعمومية من المجلس الأعلى للهيئة ويتم التصديق على محضر الجمعية ا

 )٢٦(المادة 

 تشكيل المجلس

 أمـام الجمعيـة     لاًيتولى إدارة النادي وتسيير شئونه مجلس إدارة يكـون مـسئو          
 تنتخـبهم  احد عـشر عـضو  أ لهذا النظام، ويتكون من     اأعماله وفقً  جميعالعمومية عن   

  :بالاقتراع السري المباشر على النحو التالي الجمعية

رئيس الهيئـة    وينتخب من بين المرشحين للرئاسة من نواب      :  رئيس المجلس    -۱
 . بالخدمة غير المقرر إحالتهم للتقاعد خلال مدة المجلس الموجودين

  . عن نواب رئيس الهيئة والوكلاء:  أربعة أعضاء -٢
  . عن درجات مستشار ومستشار مساعد أ، ب: ثلاثة أعضاء  -٣
  . إلى مندوب مساعدعن درجات نائب: عضوين  -٤

  .عضو واحد عن أعضاء الهيئة السابقين -٥
 )٢٩(المادة 

 اللجنة العامة للإشراف على الانتخابات

يشكل رئيس الهيئة قبل فتح باب الترشح لجنة عامة مؤلفة من خمسة أعضاء مـن         
رئيس الهيئة الموجودين بالخدمة من غير أعضاء مجلـس إدارة النـادي لإدارة              نواب

العملية الانتخابية والإشراف عليها ، ولا يجوز لأعضاء اللجنـة الترشـح لانتخابـات              
 .يتولون الإشراف عليها  المجلس التي

 : وتختص اللجنة بما يلي

 ، ا لا يخالف هذا النظام    وضع القواعد التفصيلية المنظمة للعملية الانتخابية بم       -١
   .أو مبادئ الشفافية وبما يكفل سرية التصويت وعلانية الفرز وإعلان النتيجة

 تلقي طلبات الترشح وفحصها للبت في توافر شروط الترشح المقررة في هذا             -٢
 الاسـتعلام مـن كافـة الجهـات      -في سبيل ذلك     -، وللجنة    النظام بحق المترشحين  

  . الخاصة بالمترشحين للتثبت من توافرها بحقهمالبيانات  المعنية عن
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إعداد القائمة النهائية للمرشحين وإعلانها، وإعلان ميعاد وإجراءات التنـازل           -٣
  . الترشح عن

تحديد عدد اللجان الانتخابية ومقارها داخل مكان انعقاد الجمعيـة العموميـة             -٤
 . وموعد بدء وانتهاء عملية التصويت

رشحين ومدى التزامهم بضوابط الدعاية الانتخابيـة، وتطبيـق    مراقبة أداء الم   -٥
  . من هذا النظام على من يخالف ذلك) ۲۷(الجزاء المنصوص عليه في المادة 

  تشكيل لجان فرعية للإشراف على الانتخابات بشرط ألا تقل درجة مـن يـتم    -٦
 . الاستعانة به عن درجة مستشار

  .نتيجةالإشراف على فرز الأصوات وإعلان ال -٧
 . وللجنة الاستعانة بمن تراه للقيام بالأعمال الإدارية

 )۳۳(المادة 
 مدة المجلس
وتستمر عضوية من تغيرت صـفته      ،  مدة عضوية المجلس ثلاث سنوات ميلادية       

 . انتهاء مدة المجلس لحين
            من حـصل    اإذا خلا مقعد أو أكثر من أعضاء المجلس لأي سبب حل محله فور 

 من المرشحين من فئته في آخر انتخابات أجريت ما لم يكـن قـد   على أعلى الأصوات  
أما إذا خلا مقعد رئيس المجلس فيتولى رئاسة المجلس نائب الـرئيس            . تغيرت صفته   

 . حتى أول اجتماع للجمعية العمومية، ويجرى فيها انتخاب رئيس المجلس
 )٣٩(المادة 

 تشكيل اللجان
 لتسيير أعمـال النـادي     -   تتبعه مباشرة  -   نوعية متخصصة  ايشكل المجلس لجانً   - ١

ويجـوز أن   .  وأنشطته المختلفة، ويحدد بقرار منه اختصاصات كل لجنة ومـسئوليتها         
من أعضاء النادي العاملين من ذوي الخبرة في مجال عملهااتضم عضوية اللجان أي  .  

 يقوم المجلس بتشكيل لجنة مالية من بين أعضائه وغيرهم من أعضاء النادي              -٢
العاملين ذوي الخبرة في مجالها من خمسة أعضاء يكون من بينهم ثلاثـة مـن غيـر                 

، ويتولى رئاسة اللجنة أقدم الأعـضاء        أعضاء المجلس يرشحهم المجلس الأعلى للهيئة     
) ٥٠(، وتختص بالمسائل المنصوص عليها في المـادة          الذين يرشحهم المجلس الأعلى   

 . نة صلاحياتها ومسئوليتهامن هذا النظام، ويحدد قرار تشكيل اللج
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١٢

 )٤٧(المادة 
 السنة المالية للنادي

 .تبدأ السنة المالية للنادي وفقا للنظام المعمول به في الدولة 
وتودع أموال النادي في حساب أو أكثر باسمه لدى أي مـن البنـوك الخاضـعة                

 .  لما يقرره المجلسالرقابة البنك المركزي المصري وفقً
بالغ من أموال النادي أن يوقع على إذن الصرف كل مـن            ويشترط لصرف أية م   

 . الصندوق ورئيس المجلس أو من ينوب عنه أمين
 )٤٨(المادة 

 الموارد المالية للنادي
  :تتكون الموارد المالية للنادي من

 . رسم العضوية واشتراكات الأعضاء -١
 بعد موافقة المجلس الإعانات التي يقبلها المجلس ، الهدايا ، الوصايا  ، الهبات-٢

  .الأعلى للهيئة
 مستحقات النادي لدى صندوق الخـدمات الـصحية والاجتماعيـة لأعـضاء       -٣
 . القضائية بوزارة العدل الهيئات
  . الإعانات الحكومية -٤
  .مقابل المعارض والتسويق -٥

 )٤٩(المادة 
 أموال النادي

 ذلك، ولا يجـوز أموال النادي مخصصة للصرف منها على أغراضه ومقيدة ب  -١
 . للمجلس تجاوز هذه الأغراض

 يجوز للنادي تملك العقارات بما يمكنه من تحقيق أغراضـه بـشرط موافقـة       -٢
  .الجمعية العمومية العادية

٣-      بما يعود علـى أعـضائه بـالنفع         اللنادي أن يستثمر فائض إيراداته مصرفي 
هنها أو ترتيـب أي حقـوق   ويعظم إيراداته، ولا يجوز للمجلس بيع أصول النادي أو ر     
 .عينية عليها إلا بموافقة الجمعية العمومية والمجلس الأعلى 
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١٣

 )٥١(المادة 
 اختصاصات اللجنة المالية

 تتولى اللجنة المالية الرقابة على كافة أعمال النادي المالية والتوصية بمـا يلـزم             
 : ، وتختص بما يلي لضبطها
 الغير قبل توقيعها والتحقق من سلامتهامراجعة إجراءات التعاقد بين النادي و -١

  .وشفافيتها واختيار أفضل العروض من الناحيتين المالية والفنية
  ،  متابعة ومراقبة استقلالية مراقب الحسابات في أداء عمله ومدى موضوعيته          -۲

 ـ               اومناقشته حول طبيعة ونطاق عملية الرقابة والتدقيق المـالي ومـدى فعاليتهـا وفقً
  .محاسبية المطبقةللمعايير ال

  مراقبة سـلامة البيانـات الماليـة للنـادي وتقـاريره الماليـة ومراجعتهـا               -٣
  . بصفة منتظمة

النظر في أية بنود هامة وغير معتادة ترد أو يجب إيرادهـا فـي التقـارير                 -٤
 . ، والتوصية باتخاذ اللازم بشأنها المالية والحسابات

 . المجلسالنظر في أية موضوعات أخرى يحددها  -٥
وتعرض اللجنة على المجلس تقارير دورية بشأن أعمالها مـشفوعة بتوصـياتها،            
وعلى المجلس اتخاذ اللازم حيال أية مخالفات أو قصور في النظـام أو الأداء المـالي                

وتضمين موجزها في التقرير الـسنوي الـذي يعـرض علـى            ،  تكشف عنه التقارير    
 . الجمعية العمومية وعلى المجلس الأعلى

 )٥٢(المادة 
 ميزانية النادي

 . المصروفات والإيرادات ومصدرها لاً بها تفصياتدون حسابات النادي في دفاتر مبينً
وتكون للنادي ميزانية سنوية يتم إعدادها مع الحساب الختامي في نهايـة الـسنة              

رض علـى    للمعايير المحاسبية المطبقة التي توافق عليها اللجنة المالية، وتع         االمالية وفقً 
، ثم تتم مراجعتها     المجلس مشفوعة بالمستندات المؤيدة لها لفحصها وإعداد تقرير عنها        

من مراقب الحسابات الذي تعينه الجمعية العمومية ويقوم بتقديم تقرير عنها خلال شهر             
على الأقلامن تاريخ انتهاء السنة المالية وقبل انعقاد الجمعية العمومية بثلاثين يوم  . 
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١٤

على المجلس نشر الميزانية والحساب الختـامي وتقريـر مجلـس الإدارة            ويجب  
 أعضاء الجمعية العمومية بها قبل موعد       إحاطةوتقرير مراقب الحسابات بما يمكن معه       

     على الأقل، كما تعلق في لوحة الإعلانات        ااجتماع الجمعية العمومية بخمسة عشر يوم 
الميزانيـة والحـساب الختـامي وتقريـر       بالنادي ، وللمجلس الأعلى الحق في مراقبة        

 . مراقب الحسابات وتقرير مجلس الإدارة قبل العرض على الجمعية العمومية

 )٥٤(المادة 

 مسئولية المجلس حال عدم التصديق على الميزانية

 . لا تبرأ مسئولية مجلس إدارة النادي إلا بتصديق الجمعية العمومية على الميزانية        
لعمومية التصديق على الميزانية أو الحساب الختـامي بمثابـة          ويعتبر رفض الجمعية ا   

، وعلى المجلس القائم دعوة الجمعيـة العموميـة غيـر العاديـة        طرحا للثقة بالمجلس  
   ا للنظر في حل المجلس، وإذا لم يكتمـل النـصاب القـانوني             للانعقاد خلال ستين يوم

ثابـة تـصديق علـى      لانعقاد الجمعية أو انعقدت ورفضت حل المجلس كان ذلـك بم          
 ولرئيس الجمعية العمومية الدعوة لانعقادها بصفة غير عادية حـال امتنـاع    ، الميزانية

لاتخاذ ) رئيس الجمعية العمومية  (المجلس القائم عن ذلك ويحال الأمر إلى رئيس الهيئة          
الإجراءات القانونية التي يراها مناسبة بشأن مسئولية المجلس عن أية مخالفات ماليـة             

 . وقائع إهدار أموال النادي يثبت وقوعها أو

 )٥٥(المادة 

 دخول مقار النادي

يقتصر ارتياد مقار النادي على أعضائه، ولا يجوز لغير الأعضاء دخول أي مقر             
  .كان بصحبة عضو بالنادي إلا إذا
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 )٥٨(المادة 

 صلاحيات المجلس الأعلى لهيئة قضايا الدولة في الحالات الاستثنائية

لأعلى لهيئة قضايا الدولة التدخل بإصدار القرار المناسب إذا انتهت مدة           للمجلس ا 

وله فـي   .  المجلس دون إجراء الانتخابات في الموعد الذي حدده هذا النظام لأي سبب           

 بالاستمرار في إدارة النادي أو تـشكيل        - المنتهية ولايته    -هذه الحالة تكليف المجلس     

راء الانتخابات في مدة لا تجاوز ستة أشهر، وذلـك          لجنة مؤقتة لإدارة النادي لحين إج     

 . من هذا النظام) ۲۷(من المادة ) ٤ ، ۳(دون التقيد بالبندين رقمي 

ولرئيس الهيئة اتخاذ الإجراءات القانونية التي يراها مناسبة بسبب عـدم إجـراء             

  .الانتخابات في مواعيدها القانونية

 )٥٩(المادة 

 جهة التصديق

 ي جهة الاعتماد والتصديق كلما تطلب هذا النظام أو التعامل مـع           قضايا الدولة ه  

 . الجهات المختصة ذلك الاعتماد

 )٦٣(المادة 

 مادة انتقالية

  يقوم المجلس الأعلى بتشكيل لجنة محايـدة مـن أعـضاء الجمعيـة العموميـة              

   النادى واتخاذ إجراءات انتخاب أول مجلس إدارة فـور إقـرار هـذه اللائحـة               لإدارة

 ـ              من ا    الجمعية العمومية غير العادية ونـشر ملخـصها فـي الوقـائع المـصرية طبقً

  .اللائحة  من هذه) ٥٨(للمادة 
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